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Аннотация
В этом исследовании рассматриваются изменения в государственном патернализме

в Кыргызстане в постсоветскую эпоху, с упором на политические и социальные транс-
формации. Особое внимание уделяется поправкам к Конституции 2010 года и 2021 года,
которые увеличили полномочия президента и исполнительной власти. Обсуждается вли-
яние традиционных восточных ценностей, таких как коллективизм и уважение к пожи-
лым людям, на политическую культуру и их воздействие на восприятие власти и отно-
шения между государством и обществом. Кроме того, ослабление социальной функции
государства на фоне экономических проблем привело к переходу к рыночной экономике.
Наконец, будущее государственного патернализма в Кыргызстане следует рассматривать
в свете поддержки граждан во время социально-экономических кризисов.
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ПОСТСОВЕТТИК МЕЗГИЛДЕГИ КЫРГЫЗСТАН:
САЯСИЙ  ТРАНСФОРМАЦИЯЛАР  ЖАНА  УЛУТТУК  ИДЕНТТҮҮЛҮК

Бул изилдөө Кыргызстанда постсоветтик доордогу мамлекеттик патернализмдеги
өзгөрүүлөрдү изилдеп, саясий жана коомдук кайра курууларга көңүл бурат. Анда 2010-жыл-
дагы Конституцияга жана 2021-жылдагы президенттин ыйгарым укуктарын жана аткаруу
бийлигин кеңейткен өзгөртүүлөргө басым жасалган. Коллективизм, карыларды урматтоо
сыяктуу салттуу чыгыш баалуулуктарынын саясий маданиятка тийгизген таасири жана
алардын бийликти кабыл алуу менен мамлекет-коом мамилелерине тийгизген таасири тал-
кууланат. Мындан тышкары, экономикалык кыйынчылыктардын шартында мамлекеттин
социалдык функциясынын начарлашы рынок экономикасына өтүүгө алып келди. Акырын-
да, Кыргызстандагы мамлекеттик патернализмдин келечегин социалдык-экономикалык
кризис учурунда жарандарды колдоонун өңүтүндө кароо керек.

Түйүндүү сөздөр: Мамлекеттик патернализм, саясий трансформация, улуттук
иденттүүлүк, экономикалык саясат, президенттин ролу, мамлекеттик функциялар, рефор-
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Abstract
This study examines changes in state paternalism in Kyrgyzstan post-Soviet era, focusing on 

political and social transformations. It emphasizes the 2010 Constitution and 2021 amendments 
that increased presidential powers and executive authority. The influence of traditional Eastern 
values, such as collectivism and respect for the elderly, on political culture and their impact on 
power perception and state-society relations are discussed. In addition, the weakening of the 
state's social function amid economic challenges led to a shift to a market economy. Finally, the 
future of state paternalism in Kyrgyzstan should be viewed in the light of supporting citizens 
during socioeconomic crises.
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Постсоветский период принес значи-
тельные политические и социальные из-
менения странам Центральной Азии, в 
том числе Кыргызстану. Каждая из них 
столкнулась с вызовами демократизации, 
государственного строительства и форми-
рования национальной идентичности в ус-
ловиях глобализации и влияния западных 
политических ценностей. Важную роль в 
этих преобразованиях играет взаимодей-
ствие государства с обществом, особенно 
через государственный патернализм. Па-
тернализм как концепция предполагает, 
что государство заботится о благополучии 
граждан, но взамен требует подчинения 
и соблюдения установленных правил. В 
Кыргызстане этот процесс имеет свои 
особенности, так как политическая куль-
тура сохраняет черты традиционного вос-
точного общества, несмотря на изменения 
в политической и социальной сферах. 
Конституционные изменения, такие как 
поправки 2021 года, существенно влияют 
на развитие государственного устройства 
и правовой системы, а также на отноше-
ния между государством и гражданами.

После распада Советского Союза в 
1991 году Кыргызстан начал формиро-
вать свою независимую политическую 
идентичность. Принятие Конституции в 
2010 году стало важным этапом на пути 
к демократии. Однако уже в первые годы 
независимости страна столкнулась с мно-
жеством испытаний, включая экономиче-
ский кризис, межэтнические конфликты 
и слабость демократических институтов. 
Конституция Кыргызской Республики 
2010 года, с поправками 2021 года, регу-
лирует структуру власти, права граждан 
и функции государства. Важно отметить, 
что Конституция закрепляет Кыргызстан 
как светское государство с полупрези-
дентской формой правления. В рамках 
этой системы президент обладает зна-
чительными полномочиями, включая 
назначение председателя Кабинета ми-
нистров (премьер-министр), участие в 
разработке ключевых решений и право 
вето на законопроекты. 

Национальная идентичность в Кыр-
гызстане, как и в других странах Цен-
тральной Азии, уходит корнями в тра-
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диционные восточные ценности. В этих 
обществах ключевую роль играют кол-
лективизм, патриархальные отношения, 
уважение к старшим и соблюдение тра-
диций. Эти культурные элементы также 
влияют на восприятие власти, где пра-
витель часто воспринимается как "лидер 
нации", а государственные органы — как 
структуры, заботящиеся о благополучии 
граждан. В постсоветский период госу-
дарственный патернализм в Кыргызста-
не имеет свои особенности: государство 
постепенно уходит от прямого социаль-
ного обеспечения, передавая все боль-
шую ответственность частным иници-
ативам. Это особенно заметно в эконо-
мической сфере, где приватизация и ли-
берализация рынка ведут к сокращению 
социальной роли государства. Однако, 
несмотря на это, многие постсоветские 
государства, включая Кыргызстан, про-
должают сохранять контрольные и ре-
гулирующие функции, что позволяет им 
влиять на социальное поведение граж-
дан и управлять важнейшими аспектами 
жизни общества.

После революции 2010 года, в ре-
зультате которой была принята новая 
Конституция, Кыргызстан пережил зна-
чительные изменения в политическом 
устройстве. Одним из ключевых аспек-
тов стало укрепление парламентской си-
стемы, при этом, несмотря на декларации 
о необходимости развития демократии, в 
практике правление часто возвращает-
ся к авторитарным методам управления. 
Это проявляется, в частности, в усилении 
контроля за политической активностью, 
ограничениях на протестные движения 
и более жесткой регуляции деятельности 
оппозиции. Конституция Кыргызской 
Республики, в частности, с поправками 
2021 года, предполагает усиление полно-
мочий президента, а не парламента. По-
сле конституционной реформы, прошед-
шей в 2021 году, были внесены измене-
ния, которые существенно укрепили ис-

полнительную власть, а именно — роль 
президента, который теперь обладает 
более широкими полномочиями в управ-
лении государством. Это включает в себя 
прямое назначение ключевых должност-
ных лиц: согласно поправкам, президент 
получил право назначать и освобождать 
от должности таких ключевых фигур, как 
председатель Кабинета министров (пре-
мьер-министр), председатель Централь-
ной избирательной комиссии, председа-
тели национальных агентств и другие 
высокопрофильные должности. Это ука-
зывает на укрепление исполнительной 
власти. Например, статья 70 Конституции, 
после поправок 2021 года, устанавливает, 
что президент имеет право назначать и ос-
вобождать от должности председателя Ка-
бинета министров (премьер-министр) без 
необходимости утверждения этого назна-
чения парламентом, в отличие от предыду-
щих редакций Конституции, где парламент 
играл более активную роль в принятии та-
ких решений. Это значительно усиливает 
власть президента в управлении исполни-
тельной властью, уменьшая роль парла-
мента в процессе назначения [1, с. 21].

В результате изменений, президент по-
лучил расширенные полномочия по уча-
стию в принятии важных решений в сфере 
внешней и внутренней политики, включая 
право вето на законопроекты, что позво-
ляет ему существенно влиять на законо-
дательный процесс. Также была изменена 
статья 68 Конституции, которая теперь 
позволяет президенту участвовать в при-
нятии решения о введении чрезвычайного 
положения и мобилизации сил, что рань-
ше было более ограничено парламентом. 
Поправки к Конституции также касаются 
социальной политики и государственного 
патернализма, особенно в контексте со-
циального обеспечения граждан. Ответ-
ственность государства за минимальный 
уровень жизни граждан. В статье 53 Кон-
ституции утверждается, что социальные 
выплаты, такие как пенсии и социальные 
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пособия, должны обеспечивать минималь-
ный уровень жизни граждан. Однако в по-
правках подчеркнуто, что государствен-
ные социальные обязательства находятся в 
зависимости от экономических возможно-
стей страны. Это означает, что государство 
может ограничить объем социальных вы-
плат, если экономическая ситуация не по-
зволяет обеспечить необходимый уровень 
расходов [2, с.101].

Поправки в Конституции подчеркива-
ется, что государственная политика не 
должна ограничивать экономическую 
свободу граждан и активность населе-
ния в достижении экономического бла-
госостояния. Это означает, что государ-
ство отходит от тотального контроля 
над социальной сферой и стимулирует 
развитие частной инициативы и пред-
принимательства. Однако в то же время 
сохраняется патерналистская роль го-
сударства, заключающаяся в поддержке 
уязвимых слоев населения в периоды 
экономических трудностей. Например, в 
статье 53 добавлены положения, соглас-
но которым государство должно направ-
лять усилия на защиту граждан от бед-
ности и социальной изоляции, но при 
этом осознавать, что каждый гражданин 
должен иметь возможность реализовать 
свою экономическую активность на ос-
нове рыночных принципов. Внесенные 
изменения также затронули сферу госу-
дарственного контроля и регуляции, что 
также соотносится с патерналистским 
подходом, предполагающим активное 
вмешательство государства в социаль-
ную жизнь граждан [3, с. 62].

Поправки к Конституции укрепляют 
контроль за соблюдением правопорядка 
и регулированием политической актив-
ности граждан. В частности, закреплены 
положения, согласно которым государ-
ство имеет право вводить меры контроля 
в случае угрозы национальной безопас-
ности или при угрозах общественному 
порядку. Это дает правительству широкие 

полномочия в вопросах контроля за про-
тестной активностью и общественными 
движениями, что может ограничивать 
гражданские свободы в условиях полити-
ческой нестабильности. Регулирование 
межэтнических и социальных отноше-
ний. В условиях растущих угроз межэт-
нической напряженности и социальных 
протестов, в Конституции были введены 
положения, усиливающие роль государ-
ства в регулировании  этнических и соци-
альных отношений. Например, в статье 
7 Конституции закреплена обязанность 
государства поддерживать межэтниче-
ское согласие и обеспечить защиту прав 
всех  граждан, что становится основой 
для усиления государства в социальном и 
культурном контексте [4, с. 99].

Одним из важных факторов, влияющих 
на трансформацию патерналистской мо-
дели в Кыргызстане, является экономиче-
ская политика. В Конституции 2010 года 
(с поправками 2021 года) четко отражена 
зависимость социального обеспечения от 
экономических возможностей государ-
ства. Статья 53 Конституции Кыргызста-
на провозглашает, что государственные 
пенсии и социальные выплаты долж-
ны обеспечивать минимальный уровень 
жизни, не ниже установленного прожи-
точного минимума, но подчеркивается, 
что государственная помощь не должна 
ограничивать экономическую свободу 
граждан. В условиях экономической не-
стабильности и дефицита бюджета госу-
дарственный патернализм в Кыргызстане 
испытывает значительное сокращение. 
Меньше средств выделяется на социаль-
ные нужды, а большая часть бюджета на-
правляется на развитие инфраструктуры 
и поддержку государственного аппарата. 
В результате социальная ответственность 
переходит на уровень самих граждан, что 
часто приводит к увеличению социально-
го неравенства и недовольству среди насе-
ления. Параллельно с ослаблением соци-
альной функции государства, наблюдается 
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усиление его роли в контроле за полити-
ческой и социальной жизнью общества. 
Важной частью государственной полити-
ки остаются националистические и патри-
отические инициативы, направленные на 
укрепление национальной идентичности 
и единства. В условиях глобализации и 
многокультурности это становится акту-
альным, особенно для Кыргызстана, где 
существует много этнических групп, а 
роль языка и культуры играет значитель-
ную роль в поддержании стабильности. 
Государственные органы активно под-
держивают идею национального возрож-
дения, которая выражается через меро-
приятия по сохранению и популяризации 
кыргызской культуры, языка и традиций. 
Элементы патернализма в этом контексте 
проявляются в том, как государство фор-
мирует представление о "правильном" 
гражданском поведении.

Несмотря на активное вмешательство 
государства в сферу общественной жиз-
ни, оно сталкивается с феноменом "разо-
чарованного патернализма". Это ситуа-
ция, когда население начинает ожидать 
от государства больше заботы и поддерж-
ки, однако, в реальности государствен-
ные меры оказываются недостаточными 
для удовлетворения социальных потреб-
ностей. Это приводит к растущему недо-
вольству граждан и, как следствие, к про-
тестным настроениям. К примеру, массо-
вые протесты, такие как революции 2005 
и 2010 годов, стали результатом того, что 
государственные органы не смогли спра-
виться с ожиданиями населения, не обе-

спечив должного уровня жизни и спра-
ведливости. Это приводит к росту по-
литической нестабильности и требует от 
властей принятия эффективных реформ и 
изменений в подходах к управлению. Не-
смотря на переход к рыночной экономике 
и демократическим реформам, элементы 
патернализма сохраняются, особенно в 
сфере социального обеспечения. В Кыр-
гызстане государство продолжает играть 
важную роль в обеспечении минималь-
ного уровня жизни, однако экономиче-
ские ограничения сужают масштабы этой 
роли. Поправки в Конституцию 2021 года 
укрепили полномочия президента, что 
привело к усилению исполнительной 
власти и сохранению патерналистских 
элементов в управлении. После принятия 
новой Конституции улучшилось управ-
ление бюджетом, увеличились финансо-
вые поступления, а также снизился уро-
вень коррупции в некоторых секторах. 
Будущее патернализма в Кыргызстане за-
висит от политических и экономических 
изменений. Усиление демократии и рост 
гражданского общества могут ослабить 
патерналистские тенденции, но полити-
ческая нестабильность и экономические 
трудности могут сохранить роль госу-
дарства в социальной сфере. Принятие 
новой Конституции и улучшение финан-
сового контроля могут способствовать 
положительным изменениям, однако для 
устойчивых реформ необходима посто-
янная борьба с коррупцией и укрепление 
государственных институтов.
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