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ИНТЕГРАЦИЯ ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ  

КАЗАХСТАНА И КИТАЯ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

А.К. Жайлауова 

Определены основные тенденции, проблемы и перспективы развития торгово-экономических отношений 
Казахстана и Китая.
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С момента установления дипломатических от-
ношений между Китаем и Казахстаном отмечено, 
что развитие добрососедства, дружбы и всесторон-
него стратегического сотрудничества между двумя 
странами отвечает коренным интересам этих госу-
дарств и получает широкую поддержку со стороны 
их народов. Глава КНР Ху Цзиньтао 6 июня 2012 г.  
на встрече глав государств выдвинул следующие 
предложения по углублению всестороннего стра-
тегического партнерства между Китаем и Казахста-
ном: укрепление политического взаимодоверия, ак-
тивизация контактов на всех уровнях, усиление по-
литического диалога, расширение стратегического 
консенсуса, решительная взаимная поддержка  
в важных вопросах, касающихся озабоченностей 
каждой из стран, защита стратегической безопаснос- 
ти и интересов развития двух стран; расширение 
делового сотрудничества и содействие стыковке 
индустрий двух стран, углубление энергетического 
взаимодействия и скорейший запуск двусторонне-
го сотрудничества в области ядерной, солнечной  
и ветровой энергии и других новых отраслей, уско-
рение модернизации и обустройства пограничных 
КПП, расширение взаимных инвестиций, активи-
зация межрайонного сотрудничества, разработка 
программы сотрудничества между сопредельны-
ми районами двух стран; расширение гуманитар-
ного обмена и усиление обмена и сотрудничества 
в сфере культуры, образования, спорта, туризма, 
здравоохранения, молодежных контактов, содей-
ствие развитию гуманитарного сотрудничества на 
разных уровнях и по многим направлениям; уг- 
лубление сотрудничества в вопросах безопасности  
в целях еще более эффективной борьбы с террориз-
мом, сепаратизмом и экстремизмом, контрабандой 
наркотиков и другой транснациональной организо-
ванной преступностью, усиление сотрудничества 

в сфере сетевой и информационной безопасности; 
активизация многостороннего взаимодействия, 
усиление координации в рамках ООН, ШОС, Со-
вещания по взаимодействию и мерам доверия  
в Азии (СВМДА) и других многосторонних струк-
тур, совместное продвижение инициативы о новой 
концепции безопасности, отличающейся взаимодо-
верием, взаимовыгодой, равенством и взаимодей-
ствием, в целях создания благоприятной внешней 
среды для развития двух государств. В свою оче-
редь, президент Казахстана отметил значитель-
ные сдвиги в казахстанско-китайских отношениях  
за 20 лет после установления дипломатических 
отношений между двумя государствами, высокое 
политическое доверие, частые контакты на выс-
шем уровне, богатые результаты взаимовыгодного  
сотрудничества между ними. 

На сегодняшний день к наиболее крупным завер-
шенным и действующим совместным экономичес- 
ким проектам можно отнести следующие (таблица 1).

Однако наряду с достижениями в сфере дву-
сторонних отношений стран, существуют и проб- 
лемные моменты. Взаимодействие Казахстана  
и КНР в процессе реализации проектов приобрета-
ет своеобразный характер. Китай, определяя свои 
приоритеты и заинтересованность в развитии кон-
кретных отраслей и производств стран-партнеров, 
последовательно формирует приемлемую для се-
бя структуру экономики этих государств, их экс-
портно-импортные потоки. Растущие потребности 
азиатской страны усиливают сырьевой характер 
отечественной экономики. Казахстан становится 
сырьевым придатком, причем даже не КНР, а толь-
ко одного автономного района. Реально оценивая 
отсутствие конкурентоспособных отраслей, позво-
ляющих выходить на американский и европейские 
рынки, эксперты утверждают, что только “Синь-
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цзян-Уйгурский район, который менее развит, чем 
остальной Китай, нам под силу. В СУАР проводят-
ся встречи официальных лиц КНР и Казахстана, 
представителей правительств, министерств, казах-
станских предпринимателей, финансистов по раз-
личным вопросам. О стремлении КНР участвовать 
во всевозможных формированиях даже отдельны-
ми территориальными сегментами свидетельствует 
сравнительно недавно сформированное по иници-
ативе США образование “Большая Центральная 
Азия” (“Big Central Asia”), в состав которой вклю-
чены страны Центральной и Южной Азии, в том 
числе Казахстан, а от Китая – Синьцзян-Уйгурский 

район. Вполне очевидно стремление официальных 
органов Китая целенаправленно привлекать необ-
ходимые ресурсы из соседних стран в определен-
ный регион, ограничив деятельность казахстанских 
предпринимателей поставками сырья, активизируя 
деловые и торговые взаимоотношения Казахстана 
только с одним районом. К сожалению, подобные 
процессы одобрены казахстанским правительством 
в связи с увеличением добычи и транспортировки 
углеводородов. Это усиливает сырьевой характер 
экономики, ограничивает возможности развития 
обрабатывающих производств, формирования со-
временных конкурентоспособных отраслей.

Таблица 1 – Совместные проекты казахстанско-китайского  
торгово-экономического сотрудничества на современном этапe

№ 
п/п Наименование проекта Времен-

ные сроки Суть проекта Особенности проекта

1 2 3 4 5

1. Сдача в эксплуатацию трубопровода 
Кенкияк – Атырау

март  
2003 г.

Первая часть нефтепровода 
“Западный Казахстан – Китай”

Меморандум о строи-
тельстве был подписан 
еще в 1997 году

2.
Приобретение CNPC пакета акций 
предприятия “CNPC АКТОБЕМУ-
НАЙГАЗ”

май  
2003 г.

Приобретение CNPC за $150,2 
млн принадлежащего государ-
ству пакета акций предприятия 
“CNPC АКТОБЕМУНАЙГАЗА”

Китайская компания 
стала единственным 
владельцем компании

3. Проект нефтепровода “Западный 
Казахстан – Китай”.

октябрь 
2003 г.

Строительство нефтепровода 
“Западный Казахстан – Китай”

Возобновление реали-
зации проекта

4.
Специальное соглашение о строи-
тельстве нефтепровода Атасу – 
Алашанькоу

17 мая 
2004 г.

Строительство нефтепровода 
Атасу – Алашанькоу

Подписано главами 
государств Н. Назарба-
евым и Ху Цзиньтао

5.

Договор китайской компании 
CHINA NATIONAL GOLD GROUP 
ASSOCIATION и казахстанского 
горнометаллургического концерна 
“КАЗАХАЛТЫН”

сентябрь 
2004 г.

Контракт о создании совмест-
ного предприятия по разработ-
ке месторождений золота  
в Казахстане

Нет данных

6.
CNODC стала единственным акцио-
нером кызылординского  
АО “АЙДАН МУНАЙ”

апрель 
2005 г.

Приобретение нефтяных акти-
вов в Казахстане

Проведение нефтегазо-
вых операций  
на территории 
Республики Казахстан

7.
Рамочное соглашение АО KEGOC 
и государственной электросетевой 
корпорации Китая 

июль  
2005 г.

Предусмотрены передача 
электроэнергии, эксплуатация 
линий электропередачи

Нет данных

8. Соглашение PETROKAZAKHSTAN 
INC. и дочерней компании CNPC

август 
2005 г.

Договор о приобретении 100 % 
акций компании

Покупка 100 % акций 
за $4,18 млрд

9. Соглашение “КАЗМУНАЙГАЗ”  
и CNPC

август 
2005 г.

Договор о совместной разра-
ботке обоснования инвестиций 
в строительство газопровода из 
Казахстана в Китай

Нет данных

10.

Соглашение о стратегическом сотруд-
ничестве “КАЗАТОМПРОМ”а  
и Китайской Гуандунской ядерно-
энергетической корпорации 

май  
2007 г.

Соглашение о расширении  
и углублении стратегического 
сотрудничества в области  
изготовления ядерного топлива 
для китайских АЭС

Нет данных
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11. Строительство второй очереди нефте-
провода “Западный Казахстан – Китай”

август 
2007 г.

Строительство нефтепровода 
Атасу – Кенкияк

Проектная мощность  
в 20 млн т в год

12.
Участие Казахстана в строительства 
газопровода из Центральной Азии  
в Китай

август 
2007 г.

Подключение Казахстана  
к строящемуся газопроводу 
“Туркменистан – Китай”

Обеспечение газом юж-
ных регионов Респуб- 
лики Казахстан

13.

Меморандум “КАЗАТОМПРОМ”а  
и CGNPC о намерении создать сов- 
местное предприятие по освоению 
урановых месторождений в Казах-
стане

сентябрь 
2007 г.

Получение доступа китай-
ских компаний к освоению 
казахстанских урановых 
месторождений. Возможность 
“Казатомпром”у инвестировать  
в атомную энергетику КНР

Ведущие китайские 
атомно-энергетические 
компании, совместно 
получат 49 % акций 
казахстанского предпри-
ятия, добывающего уран 

14.
Строительство Мойнакской гидро-
электростанции (China International 
Water & Electric Corporation)

2006–
2011 гг.

Строительство гидроэлектро-
станции на реке Чарын (Алма-
тинская область) установлен-
ной мощностью 300 МВт

Создание маневренно-
го источника электро-
энергии 

15. Строительство железной дороги  
Жетыген – Коргос

2009–
2012 гг.

Строительство однопутной 
железной дороги Жетыген – 
Коргос протяженностью  
298,4 км 

Сокращение на 550 км 
расстояния от Китая 
до южных регионов 
Казахстана и стран 
Центральной Азии 

16.

Строительство комплекса по произ-
водству ароматических углеводородов 
на Атырауском нефтеперерабатываю-
щем заводе 

2009–
2013 гг.

Расширение ассортимента вы-
пускаемой продукции за счет 
производства базовой нефтехи-
мической продукции 

Увеличение объемов 
производства высоко-
октанового бензина, 
соответствующего ев-
ропейским стандартам 
в области экологии 

17.
Производство дорожных битумов  
на Актауском заводе пластических 
масс

2010–
2011 гг. 

Организация производства на 
Актауском заводе пластиче-
ских масс дорожных битумов

Удовлетворение по-
требности дорожно-
строительной отрасли 
Республики Казахстан 

Приоритетность добывающего сектора в пол-
ной мере отражается в перечне экспортируемой 
продукции. В свою очередь, приграничные регио- 
ны Казахстана, как и остальные отечественные 
рынки, интенсивно заполняются дешевыми китай-
скими потребительскими товарами, удовлетворяю-
щими спрос населения. Так, пресса периодически 
информирует о проведении в приграничных райо-
нах Казахстана ярмарок-распродаж продукции ки-
тайских сельхозпроизводителей, которые приобре-
ли международный характер. Однако наблюдается 
возрастание перевозок через приграничные зоны 
контрабандных товаров из Китая. 

Торгово-промышленная палата РК фиксирует 
частые обращения крупных китайских компаний  
с предложениями о продвижении их товаров на ка-
захстанский рынок. Эта тенденция настораживает –  
уровень импорта и так высок. При поддержке оте- 
чественного правительства предлагается изучить 
рынок, открыть представительство этой достаточ-
но квалифицированной организации, коридоры 
для совместного бизнеса. Один из предлагаемых 
проектов – обеспечение экспорта продуктов пита-

ния или сельхозпродукции, учитывая их дефицит 
на огромной территории и высокую численность 
населения. Представляется, что подобная позиция, 
учитывая растущий уровень аграрного сектора  
в КНР, носит спорный характер. 

На территории Казахстана расширяется дея-
тельность китайских предпринимателей. По коли-
честву действующих предприятий с иностранным 
участием на казахстанском рынке КНР занимает 4-е 
место (376 предприятий) после России (1853), Тур-
ции (902) и США (464). По имеющимся данным, 
в республике аккредитовано более 50 компаний, 
действует 670 совместных предприятий, в том чис-
ле 615 – с участием китайского капитала, функци-
онирующих в нефтегазовой отрасли, производстве 
текстильных, пластмассовых и металлических из-
делий. Фактически зарегистрированных в РК пред-
приятий в шесть раз больше. Основная масса пред-
приятий ориентирована на торгово-закупочные про-
цессы, но не на выпуск продукции. К сожалению, 
на наш взгляд, сырьевая тенденция развития тор-
говых отношений, как и в середине 90-х гг. сохра-
няется прежней – импорт сырья в Китай и экспорт  
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товаров легкой и пищевой промышленности, элек-
троники и другой продукции из Китая в Казахстан. 
Следует отметить, что казахстанская промышлен-
ность пока значительно отстает в предложении ки-
тайскому потребителю современной конкуренто-
способной продукции промышленной переработки 
массового спроса, с целью изменения вышеозна-
ченной нацеленности китайской внешней торговли. 
К тому же внутреннее законодательство Китая и Ка-
захстана пока выглядит не совсем одинаково. 

Дело в том, что казахстанские законы дают ки-
тайскому предпринимателю больше свободы, чем 
другая сторона казахстанскому предпринимателю. 
Это подтверждают приведенные выше примеры  
о возможностях экспортной и импортной деятель-
ности иностранных предпринимателей в этой стра-
не. Представляется, что подобные взаимовыгодные 
отношения носят односторонний характер, отра-
жая достаточно противоречивое взаимодействие 
соседних стран. Связи между ними ограничива-
ются в основном торговым сотрудничеством, где 
“взаимодополнение” – это нарастающие поставки 
казахстанского сырья, продукция низких переде-
лов (руда, металлолом, нефть, черные и цветные 
металлы) и встречные потоки китайского капитала  
и готовой продукции, заполняющие практически 
все ниши внутреннего рынка. Положительное саль-
до в торговле с КНР сегодня на период 2011–2012 гг.  
представляется позитивным результатом, однако 
за ним скрывается отсталая структура казахстан-
ских поставок, а следовательно, и отечественной 
экономики. Это говорит о наличии многих проб- 
лем, и в частности о противоречивом характере 
казахстанско-китайских отношений в торгово-эко-
номической сфере на сегодняшний день, а значит,  
о необходимости тщательного изучения и глубо-
кого анализа проблемы, который позволит пред-
ставить и построить рационально и качественно 
новую схему дальнейших взаимоотношений в дан-
ной сфере, усилить качественные характеристики, 

потому как еще слишком велик барьер в наращи-
вании темпов экономик двух стран, несмотря на 
сближение во всех направлениях. 

Исследуя различные аспекты взаимодействия 
Казахстана с Китаем, следует обратить внимание 
на значительный опыт КНР в развитии сотрудни-
чества. Умело отстаивая свои интересы в процессе 
активного проникновения на мировой рынок, рас-
ширяя взаимоотношения со многими странами, 
Китайская Народная Республика добивается зна-
чительных результатов, подчиняя национальным 
целям и высокоразвитые, и развивающиеся эконо-
мики. Казахстан, обладая значительным экономи-
ческим потенциалом, достаточно емким рынком, 
диверсифицировав ключевые отрасли, способен 
определять приоритетные условия взаимодействия 
с соседними государствами. Эти возможности сле-
дует настойчиво использовать, динамично разви-
вая отношения в несырьевом секторе экономики. 
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