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связанные с повышением уровня профессиональ-
ной подготовки трудовых ресурсов. В этой связи, 
на наш взгляд, требует реформирования свернутая 
система переподготовки и повышения квалифи-
кации кадров, ранее проводившаяся масштабно. 
Для упорядочения процессов в области трудовой 
миграции необходима активизация деятельности 
служб по трудоустройству, на которые должна быть 
возложена работа по поиску зарубежных работода-
телей и обеспечению заключения трудовых догово-
ров между работниками и работодателями [4].

Проводится работа по налаживанию партнер-
ских отношений в вопросах обмена трудовыми 
ресурсами со странами дальнего зарубежья. В бли-
жайшей перспективе граждане Кыргызской Респуб- 
лики смогут легально работать в Южной Корее  
и в ряде арабских государств. Рассматриваются 
возможности обмена трудовыми ресурсами с Ка-
надой и наиболее развитыми странами Европы 
и Юго-Восточной Азии. Мониторинг междуна-
родного рынка труда показывает, что в развитых 
странах лучше защищены права трудящихся-миг- 
рантов, они обеспечиваются медицинским обслу-
живанием и социальными гарантиями, имеются 
возможности для более высоких заработков.

Проводится работа по совершенствованию 
систем учета и регистрации. Создана Единая меж-
ведомственная информационная сеть (ЕМИС), од-
нако ее полноценное функционирование требует 
обновления оборудования и программного обес- 
печения. Пока отсутствуют законодательно опре-
деленные единые стандарты процедур для мини-
стерств и ведомств, вовлеченных в процесс сбора, 
хранения и анализа информации [1].

Работа в этом направлении должна быть на-
правлена на укрепление национальной норматив-

ной базы посредством разработки и внесения необ-
ходимых дополнений и изменений в существующее 
законодательство, регулирующее вопросы внутрен-
ней и внешней миграции. Вышеупомянутое законо-
дательство должно быть приведено в соответствие 
с международными стандартами с учетом норм  
и положений международных договоров [4].

Следует совместно с заинтересованными ми-
нистерствами, ведомствами и неправительствен-
ными организациями систематически проводить 
мониторинг законодательства в области внешней 
трудовой миграции. Для этого необходимо разра-
ботать механизм, чутко реагирующий на тенден-
ции и изменения в миграционной ситуации респуб- 
лики, способный оперативно инициировать требуе- 
мые законопроекты и осуществлять процедуры их 
внутригосударственного согласования и вступле-
ния в силу. Особого внимания требует регулярное 
проведение инвентаризации миграционного за-
конодательства на предмет актуальности, эффек-
тивности, наличия противоречий с другими нор-
мативными правовыми актами Кыргызской Рес- 
публики с целью приведения их в соответствие.
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Рассматривается важное социально-экономическое и социально-культурное значение внешней трудовой 
миграции для каждого государства. Дано научное обоснование эффективности регулирования миграци-
онных процессов в целях обеспечения социально стабильного общества и его устойчивого развития.

Ключевые слова: внешняя трудовая миграция; миграционные потоки; занятость.

Трудовая миграция является на настоящий мо-
мент одним из самых значительных миграционных 

потоков в мире. С ростом процессов интеграции  
в мировой экономике усилилось движение не толь-
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ко товарно-материальных потоков, но и рабочей 
силы. Международные мигранты представляют 
собой смешанную группу, куда входят сезонные 
рабочие, работники по временным контрактам, 
высококвалифицированная рабочая сила, студен-
ты, беженцы, жертвы трафика. По данным Меж-
дународной организации труда (МОТ), в 2011 г. 
численность международных мигрантов достигла  
214 млн человек, около 90 % из них составляют 
трудовые мигранты и их семьи.

На пространстве СНГ остро стоит вопрос ре-
гулирования внешней трудовой миграции. Особую 
актуальность он приобрел, когда резко возросли 
масштабы трудовой миграции из стран Централь-
ноазиатского региона. Среди основных причин 
этого процесса можно назвать усиливающуюся 
разницу в доходах между развивающимися эконо-
миками России и Казахстана и странами Централь-
ной Азии, где экономика находилась в стагнации. 
Также быстрый рост трудовых ресурсов в цент- 
ральноазиатских государствах (кроме Казахстана) 
оказывает значительное давление на внутренние 
рынки труда и стимулирует трудовую эмиграцию.

Первоначально Россия, а немного позднее  
и Казахстан, стали нуждаться в неквалифицирован-
ном труде, так как переживали в середине 2000-х гг.  
бурный экономический рост, вызванный высокими 
ценами на энергоресурсы. В обеих странах сложи-
лась непростая демографическая ситуация, отличаю- 
щаяся низким уровнем рождаемости, высоким –  
смертности и общим старением населения. К то-
му же неквалифицированный труд традиционно 
не является престижным для местного населения,  
и трудовые мигранты из Центральной Азии охотно 
заняли пустовавшую нишу. Согласно оценкам Все-
мирного банка, Россия в 2010 г. по числу эмигран-
тов заняла второе место после США – 12,3 млн 
человек [1], и большую часть из них – около 80 % –  
составляют жители Узбекистана, Кыргызстана  
и Таджикистана.

Необходимо отметить, что мировой финансо-
вый кризис, затронувший все страны региона, но 
особенно сильно Россию и Казахстан, показал, что 
механизмы регулирования внешней трудовой ми-
грации не являются достаточно гибкими и долж-
ны быстрее реагировать на изменение ситуации на 
рынках труда. К сожалению, ограничительный ме-
ханизм, вроде квоты на иностранную рабочую силу, 
не столько защищает внутренний рынок, сколько 
провоцирует мигрантов уходить в тень, что приво-
дит к росту нелегальной миграции. Эксперты рас-
ходятся в оценке численности нелегалов в России –  
она колеблется в пределах 4–6 млн человек. Неле-
гальная трудовая миграция приводит к ряду труднос- 

тей для самих нелегальных работников, а именно: 
для них обычны сверхурочная работа, задержки за-
работной платы, угрозы, ограничение свободы. Кро-
ме этого, можно отметить следующие тенденции:

 ¾ занятость сократилась, в первую очередь, в та-
ких популярных у мигрантов сферах деятель-
ности, как строительство, обрабатывающая 
промышленность, розничная торговля;

 ¾ усилилась опасность проявления дискримина-
ции и ксенофобии, в связи с опасениями, что 
мигранты занимают рабочие места коренного 
населения;

 ¾ в принимающих странах проводится полити-
ка более активного ограничения миграции для 
защиты внутренних рынков.
По оценкам экспертов, квалифицированным 

профессиональным трудом, занято не более 20 % 
нелегальных мигрантов. Большая часть занята тру-
дом, требующим либо средней квалификации (53 %),  
либо неквалифицированным (27 %).

Среди трудовых иммигрантов преобладают 
мужчины – более 85 % к численности иностранных 
работников. Как правило, трудовыми мигрантами 
становится наиболее активная и мобильная часть на-
селения – молодежь. Средний возраст мигрантов –  
32–33 года, причем более 75 % из них моложе 
40 лет. За последние годы трудовая миграция по-
молодела: повзрослевшая молодежь в странах вы-
езда (особенно в странах Центральной Азии) все 
чаще идет по дороге миграции, проторенной стар-
шим поколением.

Несмотря на молодой возраст, более полови-
ны мигрантов имеют собственные семьи и детей 
и являются единственными кормильцами в семье; 
при этом многие (35–40 %) имеют трех и более иж-
дивенцев. Только четверть респондентов не имеют 
семьи и иждивенцев. 

Трудовые мигранты заняты практически во 
всех федеральных округах и областях России, но 
основная масса работает в Москве и Московской 
области, Санкт-Петербурге, Свердловской области, 
в Ханты-Мансийском АО. В Казахстане же основ-
ная масса мигрантов сосредоточена в четырех ре-
гионах – Алматы, Астане, Атырау и Южном Казах-
стане [2, с. 25]. В первых двух городах мигранты 
заняты, в основном, в строительной отрасли, кото-
рая переживает настоящий подъем, а в Атырау ми-
гранты работают в нефтяной отрасли.

Согласно официальным данным, 40 % тру-
довых мигрантов заняты в строительстве, 30 –  
в торговле, 10 – в промышленности, 7 – в сельском 
хозяйстве, 5 – в транспортной отрасли, 8 – в других 
видах деятельности. Реальная структура занятости 
мигрантов несколько отличается от официальных  
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данных из-за сильного недоучета мигрантов в сфе-
ре услуг, включая сферу досуга и развлечений, 
ЖКХ, работы по дому.

По данным социологических исследований, 
примерно 20 % мигрантов приезжают на срок, не 
превышающий шести месяцев. Занятость таких 
мигрантов носит, как правило, сезонный характер. 
Более половины мигрантов рассчитывают на дол-
госрочное пребывание в стране, примерно треть 
из них рассматривают возможную перспективу по-
стоянного жительства и натурализации в России 
[3, с. 13–21].

Внешняя трудовая миграция оказывает зна-
чительное воздействие на экономику всех стран, 
участвующих в процессе, и, как всякий сложный 
процесс, имеет как положительные, так и отрица-
тельные стороны (таблица 1). 

Современная демографическая и экономи-
ческая ситуация в странах Центральноазиатского 
региона позволяет выделить несколько основных 
направлений, по которым, по мнению экспертов, 
будет развиваться миграция из стран Центральной 
Азии в РФ:

1. Потребность России в дополнительных тру-
довых ресурсах будет сохраняться в течение, по 
крайней мере, 20 лет. По оценкам специалистов  
к 2015 г. трудовые ресурсы страны сократятся на  
8 млн человек, а к 2025-му – на 18–19 млн.

2. Казахстан, имеющий сходную с Россией 
демографическую ситуацию, осложняющуюся зна-
чительной потерей квалифицированных специа- 
листов, будет также испытывать нужду в заемной 
рабочей силе. По ряду причин Казахстан является 
более привлекательной страной для трудовых миг- 
рантов из стран Центральноазиатского региона,  

и в дальнейшем конкуренция за рабочую силу  
с Россией может возрасти.

3. В перспективе Россия не сможет полностью 
полагаться на страны Центральной Азии как по-
ставщиков трудовых мигрантов, так как настоящий 
объем миграции едва ли может быть превышен. 
Уровень рождаемости в этих странах в течение по-
следних 15 лет падает, что может привести в буду-
щем к процессам депопуляции, росту численности 
пенсионеров и повышению спроса на рабочую си-
лу на локальных рынках труда.

Совершенствованию управления процессами 
внешней трудовой миграции могут способствовать 
следующие меры:

1. Создание систем регистрации и учета тру-
довых иммигрантов в странах отправления и боль-
шая координация в этом вопросе миграционных 
органов принимающих и отправляющих стран. 
Это будет способствовать большей легализации 
трудовых мигрантов и выгодно не только прави-
тельствам, но и самим трудовым мигрантам.

2. Развитие двустороннего сотрудничества 
между принимающими странами и странами от-
правления будет способствовать легализации тру-
довой миграции.

4. Снижению уровня нелегальной миграции 
будет способствовать и принятие законов, контро-
лирующих непосредственно работодателя, а не 
мигранта. Для сокращения числа нелегальных тру-
довых мигрантов желательно упростить процедуру 
получения разрешения на привлечение иностран-
ной рабочей силы для работодателя, одновременно 
повысив ответственность за незаконное привле-
чение трудовых иммигрантов. К сожалению, что  
в настоящий момент предприниматели несут 

Таблица 1 – Основные последствия трудовой миграции для страны отправления и страны назначения

Принимающая страна Отправляющая страна
положительные последствия негативные последствия положительные последствия негативные последствия

 ¾снижение затрат на обуче-
ние прибывающих рабочих  
и специалистов;
 ¾рост конкуренто-способнос- 
ти продукции, из-за более 
низкой стоимости труда 
иностранной рабочей силы;
 ¾иностранные рабочие 
теряют работу в первую 
очередь, если экономиче-
ское положение предприя- 
тия ухудшается;
 ¾экономия на пенсиях  
и других социальных  
выплатах

 ¾обострение ситуации 
на местном рынке 
труда;
 ¾цена труда падает, 
так как предложе-
ние на рынке труда 
растет;
 ¾возникает нелегаль-
ная иммиграция,  
и сопутствующие ей 
негативные послед-
ствия;
 ¾фактор роста со-
циальной напряжен-
ности в обществе

 ¾снижение напряженности 
внутреннего рынка труда;
 ¾рост доходов населения 
за счет денежных пере-
водов мигрантов;
 ¾сокращение уровня бед-
ности;
 ¾уменьшение нагрузки на 
бюджет за счет пособий 
по безработице и др. бюд-
жетных расходов;
 ¾возможность возвраще-
ния более квалифициро-
ванных рабочих

 ¾утрата части трудовых 
ресурсов в трудоспо-
собном возрасте;
 ¾неполучение госу-
дарством отдачи от 
общеобразовательной 
и профессиональной 
подготовки трудовых 
мигрантов;
 ¾потеря специалистов  
и квалифицирован-
ных рабочих (“утечка 
умов”);
 ¾ухудшение семейных 
отношений 
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больше издержек, нанимая иностранного рабоче-
го легально. Таким образом, мигрант оказывается  
в трудных условиях, не имея возможности устро-
иться на работу легально, так как сами работодате-
ли не заинтересованы в этом [4, с. 13–313].

Странам Центральной Азии для повышения 
эффективности регулирования трудовой мигра-
ции, приданию ей более упорядоченного характе-
ра, и, в конечном итоге, защиты прав своих граж-
дан, работающих за рубежом, необходимо реали-
зовать ряд мер:

 ¾ создать единый банк текущих вакансий в при-
нимающих странах;

 ¾ всем отправляющим мигрантов странам Цент- 
ральной Азии необходимо сформировать и раз-
вить инфраструктуру обслуживания трудовых 
мигрантов, в частности облегчить процедуру 
выезда, разрешить частные агентства занятости;

 ¾ определить государственную миграционную 
политику на среднесрочную перспективу;

 ¾ финансировать создание профессиональных  
и общественных объединений в странах на-
значения;

 ¾ поощрить создание профтехнических учреждений 
и центров подготовки и переподготовки кадров 
с учетом нужд стран назначения, в том числе  
с обучением русскому языку, являющемуся языком 
межнационального общения на пространстве СНГ;

 ¾ обеспечить более широкую информационную 
компанию в СМИ, освещающие вопросы миг- 
рационного законодательства, как страны от-
правления, так и страны назначения.
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СОЦИАЛЬНЫЙ КАПИТАЛ В УСЛОВИЯХ  

ТРАНСФОРМАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

А.М. Исмаилахунова 

Рассматривается влияние социальной дифференциации на воспроизводство социального капитала.

Ключевые слова: социальный капитал; социальная дифференциация.

На современном этапе экономического раз-
вития стран с трансформационной экономикой су-
щественное значение имеет мобилизация социаль-
ного капитала, позволяющая увеличить ресурсный 
потенциал. Под социальным капиталом понима-
ется включенность в систему отношений, способ-
ствующая наращиванию совокупного капитала  
[1, c. 24]. Его главной составляющей является сте-
пень доверия в обществе.

Анализ социального капитала возможен на 
микро- и макроуровне. В первом случае измеря-
ется вклад социального капитала в благополучие 
отдельного индивида или семьи, во втором – в раз-
витие стран и регионов. Социальное поведение, 
интенсивность накопления социального капитала 

напрямую зависят от тех социально-экономиче-
ских условий, в которых проживает группа людей 
или общество в целом. Эти условия предопределя-
ют возможность повышения или снижения эконо-
мической отдачи от социального капитала. 

Можно выделить ряд тенденций социального 
развития Кыргызской Республики, оказывающих 
негативное влияние на наращивание социального 
капитала:

 ¾ рост хронической безработицы и, как след-
ствие, возникновение угрозы обострения со-
циальной напряженности;

 ¾ повышение индикаторов бедности, обуслов-
ленное влиянием нестабильной политической 
обстановки и глобального кризиса;


