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Îñíîâó ëþáîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò ÷àñòíûé ñåêòîð, ãäå ìàëûå è 
ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ) èãðàþò âàæíóþ ðîëü. Îíè íå òðåáóþò êðóïíûõ 
ñòàðòîâûõ èíâåñòèöèé è ãàðàíòèðóþò âûñîêóþ ñêîðîñòü îáîðîòà ðåñóðñîâ, ñïîñîáíû 
áûñòðî è ýêîíîìíî ðåøàòü ïðîáëåìû ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèÿ è 
íàñûùåíèÿ ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ â óñëîâèÿõ äåñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè è 
îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Èíòåðåñ ñ ÌÑÏ èñõîäèò èç ðàçëè÷íûõ 
ïîòðåáíîñòåé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è ðàçëè÷íûõ îæèäàíèé ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, à òàêæå èç çíà÷åíèÿ ñàìèõ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â 
çðåëîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 

Äëÿ ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ - ñåêòîð ÌÑÏ ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì, ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî îí ìîæåò çàìåíèòü ãîñóäàðñòâî â ðåøåíèè 
ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ – ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, 
ôîðìèðîâàíèè  ñðåäíåãî êëàññà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ 
äîëãîñðî÷íîé ñòàáèëüíîñòè â ýêîíîìèêå ëþáîé ñòðàíû. Êðîìå òîãî, äëÿ 
ïðàâèòåëüñòâà ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ – ýòî çíà÷èòåëüíûé èñòî÷íèê 
ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 

Ìàêðîýêîíîìèñòû è ó÷åíûå âîñïðèíèìàþò ñåêòîð ÌÑÏ â êîíòåêñòå 
êîìïëåêñíûõ çàäà÷ ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä: 
ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ðåñòðóêòóðèçàöèè è âîçìîæíîñòè áîëåå ýôôåêòèâíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Öåíòðàëèçîâàííàÿ ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà 
ïðîøëîãî âñåãäà áûëà ñêëîííà ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, îñíîâó êîòîðîãî 
ñîñòàâëÿëè îãðîìíûå ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, 
âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðÿìûõ ñóáñèäèé, áûëà ñêîíöåíòðèðîâàíà èìåííî 
òàì, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì äëÿ íèõ ïîçèöèþ ïðåäïðèÿòèé – ìîíîïîëèñòîâ íà 
âíóòðåííåì ðûíêå è çàùèòó îò çàðóáåæíîé êîíêóðåíöèè. Öåëåâàÿ ìîäåëü 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íàèáîëåå âàæíûå è öåííûå ìåõàíèçìû 
áóäóò çàïóùåíû ÷åðåç êîíêóðåíòíûé ðûíîê ñ åãî ãîðèçîíòàëüíûìè ñâÿçÿìè ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè íåêîòîðûå òðàäèöèîííûå 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïëàíîâîé ýêîíîìèêè (òàêèå êàê ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, 
îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè, óëó÷øåíèå ìåæäóíàðîäíîé 
êîíêóðåíöèè è ò.ä.) ëó÷øå âñåãî âûïîëíÿþòñÿ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, â ÷àñòíîñòè, 
ñåêòîðîì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Ìàêðîýêîíîìèñòû ðàññìàòðèâàþò âûïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé â øèðîêîì 
êîíòåêñòå âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè íîâîé îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè ñåêòîð ÌÑÏ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ðåøàþùàÿ ñèëà, ñïîñîáíàÿ äàòü 
òîë÷îê öåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ñòèìóëàì ÷åðåç ìåõàíèçì ìóëüòèïëèêàòîðà è 
ñîäåéñòâîâàòü ïåðåäà÷å âàæíåéøèõ òåõíîëîãèé èëè ðàñïðîñòðàíåíèþ 
ïðîãðåññèâíûõ ïîçèöèé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé êóëüòóðå â îáùåñòâå. Îæèäàíèÿ è 
âîñïðèÿòèÿ ñàìèõ æå ïðåäïðèíèìàòåëåé èçìåíÿþòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. ×ëåíû 
áèçíåñ ñîîáùåñòâà (íîâûå ïðåäïðèíèìàòåëè è òå, êòî íà÷àë ñâîé áèçíåñ ðàíüøå, â 
óñëîâèÿõ ÷àñòè÷íûõ ðåôîðì)  ïðèâåòñòâóþò ÷àñòíûé ñåêòîð, ïîçâîëÿþùèé èì 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, çàìåíÿþùèé ñòàðûé ñòèëü, öåíòðàëüíóþ 
ïëàíîâóþ áþðîêðàòèþ è ñîçäàþùèé ïîòåíöèàëüíî îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ 
ðîñòà. Ïðåäïðèíèìàòåëè ñ íåòåðïåíèåì îæèäàþò ðàñøèðåíèÿ èõ ñîáñòâåííîãî 
áèçíåñà è ñåêòîðà â öåëîì, òàê êàê ìíîãèå èç íèõ î÷åíü áûñòðî ïðèâûêëè ê 
íîâîìó ñòèëþ ðàáîòû è æèçíè, è íå ïðèåìëþò êàêèå – ëèáî èçìåíåíèÿ èëè 



ïîïûòêè âåðíóòü ïðîøëîå. 
Íà ýòàïå áîëåå çðåëîé ôàçû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè, 

òàêæå êàê è èõ êîëëåãè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íà÷èíàþò âîñïðèíèìàòü ñâîþ ðàáîòó 
êàê ïîñòîÿííóþ áîðüáó ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè (÷ðåçìåðíîå 
íàëîãîîáëîæåíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ, âìåøàòåëüñòâî â èõ áèçíåñ ñî 
ñòîðîíû è ò.ä.). Â ðåçóëüòàòå, îíè âûíóæäåíû íàõîäèòü óáåæèùå â íåôîðìàëüíîì 
ñåêòîðå. 

Ïîñëå äåñÿòèëåòèé öåíòðàëüíîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ñìîòðåëà íà ïîÿâëÿþùèéñÿ ñåêòîð ÌÑÏ ñ îñîáûì 
ïîäîçðåíèåì, óíàñëåäîâàííûì èç ïðîøëîãî. Äëÿ ìíîãèõ ñåêòîð ÌÑÏ 
âîñïðèíèìàëñÿ êàê ýêçîòè÷åñêàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, òðóäíîäîñòóïíàÿ è íå 
äîñòàòî÷íî íàäåæíàÿ, ÷òîáû ïðåäëîæèòü ñòàáèëüíûé äîõîä èëè ðàáîòó. Íà 
ïåðâûé âçãëÿä, åãî æåñòêèå ïðàâèëà âåäåíèÿ áèçíåñà, ïîñòîÿííàÿ íåóâåðåííîñòü è 
ðèñê íå äàþò â ñóììå äðóæåëþáíóþ è ãîñòåïðèèìíóþ ñðåäó, îñîáåííî äëÿ 
íà÷èíàþùèõ. Ìíîãèå ñ÷èòàëè, ÷òî ðàáîòà â ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà áûëà 
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îãðàíè÷åííîãî êðóãà áîãàòûõ, ïðèâèëåãèðîâàííûõ, ëó÷øå 
èíôîðìèðîâàííûõ è ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé åå ÷àñòíèêîâ. 

Òàêàÿ ïîçèöèÿ (è ñâÿçàííûå ñ íåé îæèäàíèÿ) èíîãäà äðàìàòè÷åñêè 
îòëè÷àëèñü îò ïîçèöèè îáùåñòâ çðåëîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ðîæäåííûõ â íåé 
ëþäåé, ãäå ïîâñåìåñòíîå ïðèñóòñòâèå ÌÑÏ áûëî î÷åâèäíûì ñ ïåðâîãî äíÿ èç 
ñîçíàòåëüíîé æèçíè. 

Òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííîå âðåìÿ äî òîãî, êàê ïîÿâëÿþùèéñÿ, ðûíî÷íî 
îðèåíòèðîâàííûé ñåêòîð ÌÑÏ ñìîã áû âîñïðèíèìàòüñÿ êàê âñåöåëî 
ïîëîæèòåëüíûé ôåíîìåí è ñåðüåçíàÿ àëüòåðíàòèâà ñòàðîìó óêëàäó æèçíè – ñ åãî 
ìåõàíèçìàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû è íèçêîé îïëàòîé òðóäà, íî îïðåäåëåííîé 
ñèñòåìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé íà ïîëó÷åíèå ðàáî÷åãî ìåñòà. Íàñòîÿùèå 
óñëîâèÿ â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðîèñõîäèò ñìåùåíèå ñòàðûõ 
ïîçèöèé, ïîÿâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è ïðîãðåññèâíîãî âîñïðèÿòèÿ, 
ðàñòóùåãî ïðîïîðöèîíàëüíî äîñòèãíóòîìó ïðîãðåññó â ñîçäàíèè êëàññè÷åñêîé 
ðûíî÷íîé ñðåäû. Â èòîãå, â òèïè÷íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íàáëþäàþòñÿ 
íåêîòîðûå äèñïðîïîðöèè (âàðüèðóþùèåñÿ â ðàçìåðàõ îòäåëüíîé ñòðàíû) ìåæäó 
îæèäàíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ñåêòîðîì ÌÑÏ è âîñïðèÿòèåì åãî âàæíîñòè. Îò 
óçêîãî ïðàãìàòè÷íîãî ïîäõîäà äî ñèñòåìíî-òåîðåòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ; 
îò ñêåïòèöèçìà äåëîâîãî ñîîáùåñòâà äî ïåðâîíà÷àëüíî îò÷óæäåííûõ 
õàðàêòåðèñòèê íåêîòîðîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. 

Îæèäàíèÿ è âîñïðèÿòèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
èìåþò ñâîè êîìïîíåíòû è íåñóò âàæíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ òåõ, êòî âûðàáàòûâàåò 
ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ ÌÑÏ. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå õî÷åò áûòü óñïåøíûì, äîëæíî 
ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ â âîñïðèÿòèè ñåêòîðà è îæèäàíèé îò íåãî. Â ýòîì êîíòåêñòå, 
ñòàíîâèòñÿ êðàéíå íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå äîëãîñðî÷íîãî âèäåíèÿ è ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàþùåé ýòè àñïåêòû. 

Äëÿ Êûðãûçñòàíà ñåêòîð ÌÑÏ èìååò ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîå çíà÷åíèå, 
ïîñêîëüêó ïîòåíöèàëüíî ýôôåêòèâåí è èìååò âîçìîæíîñòü ðåøàòü ìíîãèå 
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Â ñòðàíå â ñôåðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà óæå 
ìîáèëèçîâàíû çíà÷èòåëüíûå êàê ôèíàíñîâûå, òàê è ïðîèçâîäñòâåííûå è òðóäîâûå 
ðåñóðñû. Ó÷èòûâàÿ  îãðàíè÷åííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, è íàëè÷èå 
â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðîëü 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â áëèæàéøåå âðåìÿ, åñòåñòâåííî, 
âîçðàñòåò.   

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ 
åäèíèö: ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è 



èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â Êûðãûçñòàíå 
ïðîèñõîäèò çàìåòíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. 

Ñòðåìèòåëüíûìè òåìïàìè ðàçâèâàþòñÿ êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà 
è èíäèâèäóàëüíîå ÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; âîçðîñëî êîëè÷åñòâî 
äåéñòâóþùèõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Âñåìèðíûé áàíê ïðîâåë ðàáîòó è  îïóáëèêîâàë 
àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä «Âåäåíèå áèçíåñà â 2011 ãîäó», â êîòîðîì  îòìå÷åíî 
ñëåäóþùåå.  

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ÷àñòíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ÊÐ  ïðîäîëæàåò ìåäëåííûìè 
òåìïàìè ðàçâèâàòüñÿ. ×àñòíûé ñåêòîð îáåñïå÷èâàåò áîëåå 90 ïðîöåíòîâ ÂÂÏ. Â 
ñåêòîðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåðâèñíûõ óñëóã ÊÐ  ïðåâàëèðóåò èñêëþ÷èòåëüíî 
÷àñòíûé ñåêòîð – ñâûøå 90% îò îáùåãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è óñëóã, à â 
ïðîìûøëåííîñòè – ñâûøå 50%. Ãîâîðÿ î áàðüåðàõ, ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü 
âíèìàíèå íà òðóäíîðàçðåøèìûå ïðîáëåìû, âûçâàííûå ñî ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè 
íåáëàãîïðèÿòíûìè ôèçè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè Êûðãûçñòàíà: 

• Íåáîëüøîé âíóòðåííèé ðûíîê. 
• Îòäàëåííîå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå (íåò âûõîäà ê ìîðñêèì ïîðòàì). 
• Îòíîñèòåëüíî áåäíûå ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû. 
Îñíîâíûìè íåðåøåííûìè ïðîáëåìàìè òàêæå îñòàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû: 
• Âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
• Æåñòêîå íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå. 
• ×àñòûå è íåîáîñíîâàííûå ïðîâåðêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 
• Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè 

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
• Íåóñòîé÷èâîñòü è íåïðåäñêàçóåìîñòü ïîëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ 

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
• Áþðîêðàòè÷íîñòü òàìîæåííûõ ïðîöåäóð (íàïðèìåð, ïðîäîëæèòåëüíàÿ 

òàìîæåííàÿ î÷èñòêà è äðóãèå çàäåðæêè íà ãðàíèöå). 
• Êîððóïöèÿ 
Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà. 
Äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà â Êûðãûçñòàíå íà ïåðâûé ïëàí äîëæíû âûäâèãàòüñÿ 

ðÿä ïðèîðèòåòíûõ ìåð, âêëþ÷àþùèõ ñíèæåíèå ñëåäóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
áàðüåðîâ: 

1. Âûñîêàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà. Êîëè÷åñòâî íàëîãîâûõ âûïëàò ïðåâûøàþò 
ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ðåãèîíó è â ìèðå, ñîîòâåòñòâåííî. Íàëîãîâîå áðåìÿ 
ðàñïðåäåëÿåòñÿ êðàéíå íåðàâíîìåðíî ïî îòðàñëÿì è ôîðìàì âåäåíèÿ áèçíåñà: íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü îêîëî 80 % íàëîãîâ ïîñòóïàåò îò 200 êîìïàíèé, â òî âðåìÿ êàê 
îôèöèàëüíî äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – áîëåå 500 000, èç 
êîòîðûõ îêîëî 800 ÿâëÿþòñÿ ñðåäíèìè, áîëåå 8000 – ìàëûìè, áîëåå 165 000 – 
èíäèâèäóàëüíûìè è îêîëî 300 000 – ôåðìåðñêèìè õîçÿéñòâàìè. 

Äèàãðàììà 1. Íàëîãîîáëîæåíèå – ìèðîâîé ðåéòèíã 
 



 
                                                                                                             

Òàáëèöà 1. 

 
 

Ñóùåñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà íå ñïîñîáñòâóåò 
íàêîïëåíèþ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿìè íà èíâåñòèöèîííûå öåëè, íà ñòèìóëèðîâàíèå 
ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè. Íàëîãîâûé êîäåêñ ñ åãî âûñîêèì 
óðîâíåì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò ñåáåñòîèìîñòü 
îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, âëèÿåò íà ðîñò öåí, íà îáùèé óðîâåíü èíôëÿöèè, 
îãðàíè÷èâàåò ðàçâèòèå ýêñïîðòà. Ê ñîæàëåíèþ, ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà 
Êûðãûçñòàíà ñòàëà ãëàâíîé ïðè÷èíîé ðàñöâåòà â ýêîíîìèêå êîððóïöèè è óõîäà 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â «òåíåâóþ ýêîíîìèêó». Îá ýòîì 
ñâèäåòåëüñòâóåò èññëåäîâàíèå Âñåìèðíîãî áàíêà, ïðîâåäåííîå â ðàìêàõ ïðîåêòà 
«Âåäåíèå áèçíåñà» (ñì. ãðàôèê 1 è òàáëèöó 1, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò 
èíôîðìàöèþ î íàëîãàõ). 

2. Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå. Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðåôîðìû 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïîäðàçóìåâàþùåé äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè è 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè â íàëîãîâûõ îðãàíàõ. Â ðàìêàõ 
ðåîðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâîé ñëóæáû íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ñëåäóþùèå 
ìåðû: 

• îïòèìèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ôóíêöèé; 
• âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; 
• èñêëþ÷åíèå óñëîâèé äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ôèñêàëüíûõ îðãàíàõ 

çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ èõ êîíòàêòîâ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÷åðåç ìåõàíèçì «îäíîãî 
îêíà» ïðè ðåãèñòðàöèè ñóáúåêòîâ è ñäà÷è íàëîãîâûõ îò÷åòîâ; 

• ñäà÷à íàëîãîâûõ îò÷åòîâ ïî ýëåêòðîííûì êàíàëàì ñâÿçè; 



• ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà íàëîãîâûõ ïðîâåðîê íà îñíîâå îöåíêè ðèñêà 
íåóïëàòû õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íàëîãîâ; 

• îïòèìèçàöèÿ ðàáîòû ñ êðóïíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. 
3. ×àñòûå è íåîáîñíîâàííûå ïðîâåðêè. Ìíîãèå èç ïîòåíöèàëüíûõ 

ïðåèìóùåñòâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íå áûëè ðåàëèçîâàíû, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ, 
çàíèìàþùèåñÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîäâåðãàþòñÿ ìíîãîêðàòíûì 
ïðîâåðêàì, è ê íèì ïðåäúÿâëÿþòñÿ ìíîãèå òðåáîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ 
îðãàíîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðîâåðêîé îäíîãî è òîãî æå àñïåêòà äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ. Ìíîãî÷èñëåííûå è íåïîñëåäîâàòåëüíûå íàëîãîâûå èíñòðóêöèè è 
ïðàâèëà ïîñòîÿííî èçìåíÿþòñÿ. 

4. Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. ×àñòî 
íîðìàòèâíûå àêòû ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó èëè äóáëèðóþòñÿ. Â öåëîì, 
çàêîíîäàòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîîòâåòñòâóåò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå òàê 
æå, êàê è ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, âûäâèíóòîé ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ. Íî òî, êàê 
îíî ðåàëèçóåòñÿ, ñêîðåå, çàòðóäíÿåò, ÷åì ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè. Îñíîâíûì ïðîáåëîì â ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ 
÷ðåçìåðíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíûé áèçíåñ, à òàêæå íåèñïîëíåíèå 
çàêîíîâ. 

5. Íåóñòîé÷èâîñòü è íåïðåäñêàçóåìîñòü ïîëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íèçêèé óðîâåíü ïðîçðà÷íîñòè è ïðèíÿòèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé â ñôåðå ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
âëèÿþùèõ íà ðûíî÷íóþ ñðåäó, ïðàâà è èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è ñëîæíîñòü ïðîöåäóð ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé, 
íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ áèçíåñà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
óñëîæíÿþò âåäåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è óâåëè÷èâàþò åãî èçäåðæêè. 
Ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ ñîçäàþòñÿ èç-çà äóáëèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âûäà÷ó ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìàñøòàáû ïëàòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ïîñòîÿííî ðàñòóò. Ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü çàíèìàåòñÿ áèçíåñîì, îêàçûâàÿ ïëàòíûå óñëóãè. Êðîìå òîãî, 
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ñàìè óñòàíàâëèâàþò íîðìû è ñàìè îñóùåñòâëÿþò 
êîíòðîëü íàä âûïîëíåíèåì ýòèõ íîðì. Ýòî ïðèâîäèò ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ – 
÷èíîâíèêè ïðîäîëæàþò ðàçðàáàòûâàòü çàêîíû, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñîõðàíèòü 
ñîáñòâåííûå êîíòðîëèðóþùèå ôóíêöèè, è ñîîòâåòñòâåííî, îïðàâäûâàòü ñâîå 
ñóùåñòâîâàíèå. Âñëåäñòâèå ýòîãî áûëè ïðèíÿòû è ïðèíèìàþòñÿ ìíîæåñòâî 
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ðàçðàáîòàíû â èíòåðåñàõ 
ãîññòðóêòóð, òàê êàê ãîññòðóêòóðû îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ àâòîðàìè äàííûõ 
ïðîåêòîâ, êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè è ñòðóêòóðàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè ïëàòíûå 
óñëóãè. 

6. Ñîêðàùåíèå è óñîâåðøåíñòâîâàíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ è ðàçðåøèòåëüíûõ 
ïðîöåäóð. Ââåäåíèå ëèöåíçèîííîãî ïîðÿäêà ëèáî åãî îòìåíà ïî âèäàì 
äåÿòåëüíîñòè ìîãóò èìåòü ìåñòî ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: 

• çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîáñòâåííîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí; 
• èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; 
• ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè; 
• îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà. 
Ââåäåíèå ëèöåíçèîííîãî ïîðÿäêà èëè íîâûõ ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è 

óñëîâèé íå äîëæíî íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñôåðà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå 70% ãîñóäàðñòâåííîé 



ðåãóëÿòîðíîé ñèñòåìû, òàêæå ïðèçíàåòñÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì êàê ïåðåïîëíåííàÿ 
àáñîëþòíî íåíóæíûìè òðåáîâàíèÿìè. 

7. Òàìîæåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå. Îñíîâíîé çàäà÷åé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîëæíî áûòü ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Êûðãûçñòàíà è çíà÷èòåëüíîãî ïðèòîêà èíâåñòèöèé â 
ýêîíîìèêó ñòðàíû. Â ðàçäåëå Ìåæäóíàðîäíàÿ Òîðãîâëÿ â èññëåäîâàíèè «Âåäåíèå 
áèçíåñà» çà 2011 ãîä ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåäóðíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå 
ïðè ýêñïîðòå è èìïîðòå ñòàíäàðòíîé ïàðòèè òîâàðîâ. Ó÷èòûâàþòñÿ âñå 
îôèöèàëüíûå ïðîöåäóðû, îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè äî 
äîñòàâêè òîâàðîâ, à òàêæå âðåìÿ, íåîáõîäèìîå íà èõ ïðîõîæäåíèå. Â òàáëèöå 2 
ïîêàçûâàåòñÿ ïåðå÷åíü ïðîöåäóð òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ: 

                                                                                                       
Òàáëèöà 2. 

 
 
Ìåðû, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü 

àäìèíèñòðèðîâàíèÿ òàìîæåííûõ ñáîðîâ, ïðåäïîëàãàþò: 
• ïåðåñìîòð â ñòîðîíó óïðîùåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð è ïðîâåðîê íà 

ãðàíèöå; 
• ïîëíóþ àâòîìàòèçàöèþ ïðîõîæäåíèÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ, 

äðóãèõ ïðîöåññîâ îáìåíà èíôîðìàöèåé, åå ñáîðà è àíàëèçà, à òàêæå äëÿ 
âîçìîæíîñòè ýëåêòðîííîãî çàïîëíåíèÿ èìïîðòíûõ è ýêñïîðòíûõ äåêëàðàöèé; 

• îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííîé ñëóæáû ïóòåì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö êî âñåé íåîáõîäèìîé èì 
èíôîðìàöèè, ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òàìîæíè è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, 
à òàêæå îáåñïå÷åíèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî è áûñòðîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó 
òàìîæåííûìè ñëóæáàìè Êûðãûçñòàíà è åå îñíîâíûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè. 

Äëÿ óïðîùåíèÿ è óñêîðåíèÿ ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ äîëæíû 
áûòü ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ìåðû: 

• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî 
óâåäîìëåíèÿ, ò.å. êîãäà èíôîðìàöèÿ â îòíîøåíèè òîé èëè èíîé ïàðòèè òîâàðà, 
ââîçèìîãî íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Êûðãûçñòàíà, ïîëó÷àåòñÿ òàìîæíåé äî 
ôàêòè÷åñêîãî ïðèáûòèÿ ýòîãî òîâàðà, ÷òî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü âðåìÿ, 
çàòðà÷èâàåìîå íà òàìîæåííîå îôîðìëåíèå; 

• âçûñêàíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí è ïëàòåæåé â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè Ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ î òàìîæåííîé îöåíêå, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
òàìîæåííûå ïîøëèíû àä-âàëîðåì äîëæíû âçèìàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâå 
èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â ñ÷åòå-ôàêòóðå, à íå íà îñíîâå áàçîâûõ èëè 



ìèíèìàëüíûõ öåí, óñòàíàâëèâàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ÊÐ. Äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà 
ýôôåêòèâíàÿ è îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà îáìåíà äàííûõ ñ 
òàìîæåííûìè ñëóæáàìè ñòðàí – îñíîâíûõ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ Êûðãûçñòàíà, à 
òàêæå îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ òàìîæíè. 

8. Çàêðûòèå áèçíåñà. Ïî ýòîé ïðîáëåìå ïðåäëàãàåòñÿ äàííûå èç èññëåäîâàíèÿ 
«Âåäåíèå áèçíåñà» çà 2011 ãîä. Èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåò âðåìåííûå è 
ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåäóðàìè áàíêðîòñòâà, è ïðåäëàãàþò ìåðû 
èçìåíåíèÿ ïðîáåëîâ â çàêîíàõ î áàíêðîòñòâå. Òàáëèöà 3 ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ïðîöåäóðû è ñòîèìîñòü, ñâÿçàííûå ñ çàêðûòèåì áèçíåñà â Êûðãûçñòàíå, ÿâëÿþòñÿ 
îáðåìåíèòåëüíûìè. 

 

                                                                                                            
Òàáëèöà 3. 

 
 

9. Êîððóïöèÿ. Êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì â 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì Transparency 
International, â Èíäåêñå âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè – 2010 Êûðãûçñòàí çàíÿë 164 
ìåñòî (2 áàëëà) èç 178 ñòðàí, ó÷àñòâîâàâøèõ â èññëåäîâàíèè, è êîòîðûé ãîä, 
îñòàâàÿñü íà òîì æå óðîâíå. 

Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè (ÈÂÊ), ñîñòàâëÿåìûé Transparency 
International, ðàíæèðóåò ñòðàíû ïî îöåíêàì ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè 
êîððóïöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ïîëèòèêîâ. Ýòî êîìïëåêñíûé 
èíäåêñ, îñíîâàííûé íà äàííûõ ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ è èññëåäîâàíèé â îòíîøåíèè 
êîððóïöèè, ïðîâîäèìûõ ðàçëè÷íûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Èíäåêñ 
îòðàæàåò ìíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è àíàëèòèêîâ èç ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà; â òîì 
÷èñëå ýêñïåðòîâ, ïðîæèâàþùèõ â ñòðàíå, â îòíîøåíèè êîòîðîé ïðîâîäèëîñü 
èññëåäîâàíèå. 

Áàëë ÈÂÊ ñòðàíû èëè òåððèòîðèè îòðàæàåò âîñïðèÿòèå óðîâíÿ 
êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ýêñïåðòàìè 
ïî äàííîé ñòðàíå è îöåíèâàåò åãî ïî øêàëå îò 10 (êîððóïöèÿ ïðàêòè÷åñêè 
îòñóòñòâóåò) äî 0 (î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè). 

×òîáû ñíèçèòü ìàñøòàáû êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â Êûðãûçñòàíå, 
òðåáóåòñÿ ñàìûì ñåðüåçíûì îáðàçîì ìîäåðíèçèðîâàòü çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. 
Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî êûðãûçñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ ê ìåæäóíàðîäíîé 
óíèôèêàöèè è ñòàíäàðòàì åãî ïðèìåíåíèÿ, íåîáõîäèìî ââåñòè â ïðàêòèêó 
îáÿçàòåëüíóþ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòîâ è äåéñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ýòî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèò âîçìîæíîñòè äëÿ 
êîððóïöèè ñðåäè àðìèè ÷èíîâíèêîâ. Ýêñïåðòèçà äîëæíà âûÿâëÿòü 
êîððóïöèîãåííûå íîðìû è áëîêèðîâàòü èõ íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ. 
Âåäü íå ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòîì òî, ÷òî èìååòñÿ îïðåäåëåííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â ñóùåñòâîâàíèè íàðóøèòåëåé çàêîíà. Äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ ñâîèõ êîðûñòíûõ ìîòèâîâ ÷èíîâíèêè ðàçíûõ óðîâíåé ñ ïîìîùüþ 
âçÿòîê ñîõðàíÿþò ñôåðó ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò 
ñðàùèâàíèå ãîñóäàðñòâà ñ òåíåâûì áèçíåñîì. 



Ìàñøòàá êâàçèãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ áîëüøèì, è ìíîãèå 
«÷àñòíûå» êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçàíû ñ âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, 
ñîçäàâàÿ, òàêèì îáðàçîì, êðóïíûé íåîôèöèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, èç 
êîòîðîãî äîëæíîñòíûå ëèöà ïîëó÷àþò ðåíòó â âèäå ðåãóëÿðíîãî äîõîäà. 

10. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ äîñòèãàåò áîëåå 50% 
ÂÂÏ, íåãàòèâíî âëèÿåò íà íàëîãîâóþ è ñîöèàëüíóþ áàçó è âåäåò ê ïîðî÷íîìó 
êðóãó âçàèìíîãî óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè è òåíåâîãî ñåêòîðà. Òåíåâàÿ 
ýêîíîìèêà ñîçäàåò íåñïðàâåäëèâóþ êîíêóðåíöèþ äëÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
ïðåäïðèÿòèé è èñêàæàåò îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðèíÿòèþ 
íåýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Òàêèì îáðàçîì, òåíåâóþ ýêîíîìèêó íåëüçÿ áîëüøå ðàññìàòðèâàòü êàê 
âðåìåííîå ÿâëåíèå. Îíà áóäåò ðàñòè, åñëè íå áóäåò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, 
ñîïðîâîæäàåìîãî óâåëè÷åíèåì çàíÿòîñòè è áîëåå ñïðàâåäëèâûì ðàñïðåäåëåíèåì 
äîõîäîâ. Çàìåòíà ðîëü ñóäåáíîé ñèñòåìû â óâåëè÷åíèè èëè ñîêðàùåíèè òåíåâîé 
ýêîíîìèêè. Òàì, ãäå íå ðàáîòàþò çàêîíû, ãäå ïðåäïðèíèìàòåëè íå ïîëàãàþòñÿ íà 
ñèëó þðèäè÷åñêèõ àêòîâ è ñóäåáíóþ çàùèòó ñâîåé ñîáñòâåííîñòè, èì âûãîäíåå 
ðàáîòàòü â òåíåâîì ñåêòîðå ñ åãî óñòîÿâøèìèñÿ òðàäèöèÿìè è ìåõàíèçìàìè. 

×òîáû ëåãàëèçîâàòü òåíåâóþ ýêîíîìèêó, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è 
âûïîëíèòü ñëåäóþùèå ðåôîðìû, â ÷àñòíîñòè: 

- ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé è áèçíåñ-ñðåäû ÷åðåç ñíèæåíèå ðàñõîäîâ 
ïî ðåãèñòðàöèè áèçíåñà è óñèëåíèå âûãîä îò îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè; 

- ïðèíÿòèå çàêîíîâ, êîòîðûå ïðèçíàþò è çàùèùàþò ïðåäïðèíèìàòåëåé è 
ðàáî÷èõ â ñôåðå íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè ñ îñîáûì óïîðîì íà ïðàâà 
ïðåäïðèíèìàòåëåé; 

- ïðèíÿòèå óíèôèöèðîâàííûõ íàëîãîâ, ñïðàâåäëèâûõ è ïðîñòûõ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, êîòîðûå íå áóäóò ïðîâîöèðîâàòü óõîä ïðåäïðèÿòèé èç 
ëåãàëüíîãî áèçíåñà. 

Ïîñëåäíèå øàãè. 
Äëÿ ñíÿòèÿ ñ ïðåäïðèíèìàòåëåé íåîáîñíîâàííîãî áðåìåíè ïðîâåðîê 

òðåáóåòñÿ ñîêðàùåíèå èõ êîëè÷åñòâà è äëèòåëüíîñòè, à òàêæå ïîâûøåíèå èõ 
ýôôåêòèâíîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ óæå ïðèíÿò Çàêîí «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ 
ïðîâåðîê ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Íàñòîÿùèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò 
óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñî 
ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, îïðåäåëÿåò èõ âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, 
à òàêæå çàùèòó ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îò íåçàêîííîãî 
âìåøàòåëüñòâà â èõ äåÿòåëüíîñòü. 

Ïðèíÿòèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà, êîòîðûé ÷àñòè÷íî ïîçâîëèë ñèñòåìíî 
ðàçðåøèòü íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì áèçíåñà. Â ÷àñòíîñòè, 
áûëè âíåñåíû ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: 

• óïðîùåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, âäâîå ñîêðàùåíî êîëè÷åñòâî – ñ 16 äî 8; 
• óìåíüøåíû ñòàâêè ÍÄÑ ñ 20 äî 12 ïðîöåíòîâ. Ñòàâêà åäèíîãî íàëîãà äëÿ 

ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà, ðàáîòàþùèõ ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ñíèæåíà ñ 10 äî 6 ïðîöåíòîâ; 

• ââåäåí íàëîã íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî; 
• ïîîùðåíèå äîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 
Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíèìàþòñÿ îïðåäåëåííûå øàãè ïî 

ðàçâèòèþ áèçíåñà. Îäíèì èç âåñîìûõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ 
êðèìèíàëîì, êîòîðàÿ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü âûõîäó èç òåíè áèçíåñà. 

Äî ïðåîäîëåíèÿ âûøåîòìå÷åííûõ ïðåïÿòñòâèé ñåêòîð ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå ñïîñîáåí ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå 



ýêîíîìèêè Êûðãûçñòàíà. Îäíàêî îêàçàòü ïîääåðæêó ìàëûì è ñðåäíèì 
ïðåäïðèÿòèÿì â ðåøåíèè èõ ïðîáëåì íå ëåãêî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ïðåäïðèíèìàòåëè íå âñåãäà ñïîñîáíû ïîíèìàòü ñâîè ïðîáëåìû è îáðàòèòüñÿ çà 
âíåøíåé ïîìîùüþ ïî ðàçëè÷íûì èíäèâèäóàëüíûì ïðè÷èíàì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîãðàììû íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò íóæäàì 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷åíû â ðåñóðñàõ. Áîëåå òîãî, 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ñîîáùåñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî çíàåò î íàëè÷èè 
ïðîáëåì, íî ðåàëüíî íå çàèíòåðåñîâàíî â èõ ïðåîäîëåíèè èëè äåéñòâóåò 
íåýôôåêòèâíî. 

Î÷åâèäåí ôàêò, ÷òî â ðåñïóáëèêå âñå åùå íåò äîñòàòî÷íî äåéñòâåííîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ìîãëà áû 
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû è ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ïðîâîäèìàÿ 
ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
íîñèò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ïðåäóñìàòðèâàåò "êîñìåòè÷åñêèå" è 
íåïîñëåäîâàòåëüíûå ìåðû, êîòîðûå íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïîëîæèòåëüíûé ïåðåëîì 
â ðàçâèòèè ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì è óñèëåíèÿ ñåêòîðà 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî îïòèìèçèðîâàòü 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, óñîâåðøåíñòâîâàòü èíôðàñòðóêòóðó áèçíåñà è ñîçäàòü 
óñëîâèÿ, ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ôîðìèðóþùèå 
ñîîòâåòñòâóþùóþ êóëüòóðó è ìèðîâîççðåíèå íàñåëåíèÿ è ïîäíèìàþùèå ïðåñòèæ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáùåñòâå. 
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