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Проблемы международного права

26 декабря 2008 года и 29 января 2009 года 
Конституционный Суд КР обратился с запросами 
к юридическому факультету КРСУ дать заключе-
ние (выводы) по ходатайству гр. М.М. Ивановой 
(вдовы гр. Иванова, убитого военнослужащим 
США на авиабазе “Ганси”). 

Изучив направленные материалы (копии хо-
датайства гр. М.М. Ивановой, Закона Кыргызской 
Республики “О ратификации соглашения между 
Правительством Кыргызской Республики и Пра-
вительством США” от 14 декабря 2001 г. №110)
[1], сотрудники кафедры международного права 
ЮФ КРСУ пришли к следующим выводам.

Кыргызская Республика, подписывая данное 
соглашение, предоставила военному и граждан-
скому персоналу Министерства обороны США, 
дислоцированному на территории Кыргызской Ре-
спублики (авиабаза в аэропорту “Манас”), статус, 
эквивалентный статусу административного и тех-
нического персонала Посольства США, опреде-
ляемый Венской конвенцией о дипломатических 
сношениях от 18 апреля 1961 года, в частности:

такому персоналу разрешается иметь  ¾
при себе оружие, когда это предписано их ин-
струкциями;

правительство США осуществляет уго- ¾
ловную юрисдикцию над таким персоналом, 
который не может быть выдан или иным обра-
зом быть передан для содержания под стражей 
любому международному суду или иной органи-
зации, или государству без положительно выра-
женного согласия на то правительства США;

стороны также отказались от выдвиже- ¾
ния каких-либо исков в отношении друг друга 
за ущерб, утрату или уничтожение собственно-
сти, принадлежащей каждой из сторон, или же 
за смерть или нанесение телесных повреждений 
любому военному или гражданскому персоналу 

вооруженных сил любой из сторон, в результате 
деятельности на территории Кыргызской Респу-
блики в рамках настоящего документа. 

Указанные и иные положения соглашения 
прямо противоречили ряду статей Конституции 
Кыргызской Республики, определяющих права 
граждан, их гарантии и реализацию, ограничи-
вали суверенитет и конституционно-властные 
полномочия Кыргызской Республики. 

Согласно пункту 3 статьи 12 Конституции 
Кыргызской Республики вступившие в установ-
ленном законом порядке в силу международные 
договоры и соглашения, участником которых 
является Кыргызская Республика, являются со-
ставной частью правовой системы Кыргызской 
Республики. 

Согласно статье 8 Закона Кыргызской Ре-
спублики “О нормативно-правовых актах” от 
1 июля 1996 года № 34 в случае несоответствия 
закона или иного нормативного правового акта 
Кыргызской Республики заключенным в уста-
новленном порядке международным договорам, 
в которых участвует Кыргызская Республика, 
или общепризнанным нормам международно-
го права применяются правила, установленные 
этими договорами и нормами [2].

Принцип добросовестного выполнения 
международных обязательств признается осно-
вополагающим принципом международно-
го права (Закон о международных договорах 
Кыргызской Республики от 21 июля 1999 года 
№89) [3]. Международное соглашение между 
правительствами США и Кыргызской Респу-
блики вступило в силу в порядке, установлен-
ном самой Кыргызской Республикой. Согласно 
статье 7 Конституции Кыргызской Республики 
государственная власть в Кыргызской Респу-
блике основывается на принципе ответствен-
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ности государственных органов перед наро-
дом и осуществления ими своих полномочий 
в интересах народа. В статье 21 Конституции 
устанавливается, что защита свобод и прав 
граждан, недопущение правонарушений и вос-
становление нарушенных прав – обязанность 
государства, всех его органов, органов мест-
ного самоуправления и их должностных лиц. 
Подписав соглашение, положения которого 
прямо противоречат ряду статей Конституции 
Кыргызской Республики и не определяют ме-
ханизмы защиты прав граждан при нанесении 
ущерба со стороны военного и гражданского 
персонала Министерства обороны США, нахо-
дящегося на территории нашей страны, Кыр-
гызская Республика приняла на себя всю от-
ветственность как за исполнение обязательств 
по соглашению, так и за возможные, в том чис-
ле и вредные, последствия исполнения данных 
обязательств. 

В связи с этим Кыргызская Республика в ли-
це своих компетентных государственных органов 
обязана была обеспечить права гражданки М.М. 
Ивановой на защиту её интересов, определить 
максимально возможную компенсацию и выпла-
тить её семье погибшего. Далее, правительству 
США должна была быть направлена нота, сооб-
щающая о расходах в пользу пострадавших с при-
ложением необходимых документов и содержащая 
требование к правительству США о привлечении 
виновного к ответственности и возмещении ука-
занного ущерба.

В последующем, в связи с принятием 
20 июля 2009 года нового закона, Закон Кыр-
гызской Республики “О нормативно-правовых 
актах” от 1 июля 1996 года № 34 утратил си-
лу, а Соглашение между правительствами КР и 
США законом КР от 20 февраля 2009 года было 
денонсировано [4].

Вместо этого было подписано и ратифи-
цировано законом Кыргызской Республики от 
22 июня 2009 года Соглашение о сотрудничестве 
между Правительством КР и Правительством 
США, содержащее следующие положения:

П ¾ ерсоналу Центра транзитных перевоз-
ок США в аэропорту “Манас” предоставляется 
тот же статус, что и административному и тех-
ническому персоналу Посольства США соглас-
но Венской конвенции о дипломатических от-
ношениях от 18 апреля 1961 года, на время его 
присутствия на согласованных объектах и участ-
ках (определяемых как кыргызские объекты и 
участки, используемые персоналом США в пе-
риод действия настоящего Соглашения), или же 

на время его следования на согласованные объ-
екты и участки или с них. Такой статус предо-
ставляется этому персоналу и в прочих местах 
на территории Кыргызской Республики, где он 
пребывает по долгу службы или с какой-либо 
другой целью. … Такому персоналу разрешает-
ся носить форму и иметь при себе оружие при 
исполнении служебных обязанностей в соот-
ветствии с их предписаниями. В свободное от 
службы время члены персонала могут иметь 
при себе оружие только в соответствии с за-
конами Кыргызской Республики (ст. 2).

Правительство Кыргызской Республики  ¾
признает особое значение дисциплинарного кон-
троля со стороны военных властей США над пер-
соналом США, поэтому Правительство Кыргыз-
ской Республики разрешает Правительству США 
осуществлять уголовную юрисдикцию над таким 
персоналом. Правительство Кыргызской Респу-
блики и Правительство США подтверждают, что 
такой персонал не может быть выдан или пере-
дан иным образом для содержания под стражей 
любому международному суду или какой-либо 
другой организации, или же какому-либо другому 
государству без положительно выраженного со-
гласия на то Правительства Соединенных Шта-
тов (ст. 8).

С ¾ тороны отказываются от предъявле-
ния каких-либо исков в отношении друг друга 
за ущерб, утрату или уничтожение собственно-
сти, принадлежащей каждой из сторон, или же 
за смерть или нанесение телесных повреждений 
любому члену персонала Вооруженных сил любой 
из сторон в результате деятельности, прово-
димой на территории Кыргызской Республики в 
рамках настоящего документа. Правительство 
Соединенных Штатов Америки выплачивает, со-
гласно законодательству США, справедливую и 
разумную компенсацию при удовлетворении обо-
снованных в соответствии с определением Прави-
тельства США претензий третьих сторон, предъ-
являемых вследствие действий или бездействия 
персонала США, или каким-то иным образом свя-
занных с небоевой деятельностью Вооруженных 
сил США в рамках статьи 10 соглашения [5].
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Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются уважать и  
обеспечивать соблюдение настоящей Конвенции  

при любых обстоятельствах 
 Ст. 1. Общая для Женевских Конвенций I–IV 1949 г. 

Имплементация международных договоров 
включает все возможные меры, которые должны 
быть приняты государствами для того, чтобы нор-
мы международного права были соблюдены пол-
ностью. Этот процесс предусматривает принятие 
законов или нормативных актов, разработку обра-
зовательных программ, набор и подготовку пер-
сонала, создание специальных структур, введе-
ние планирования и развитие административных 
процедур. Анализ концентрируется на подгото-
вительной стадии осуществления процессов, ко-
торые должны быть предприняты высокими до-
говаривающимися сторонами (Консультативный 
орган по международному гуманитарному праву) 
в мирное время, т.е. оценку существующего наци-
онального законодательства в свете обязательств, 
созданных международными договорами. Эти 
мероприятия должны осуществляться законода-
тельной структурой государства, включая парла-
мент и соответствующие министерства с целью 
приведения национального законодательства в 
соответствие с положениями международного гу-
манитарного права. 

Международное гуманитарное право преду-
сматривает набор правил и принципов, которые 

управляют и регулируют поведение воюющих 
сторон во время вооруженного конфликта, а 
также предусматривает защиту тех, кто не при-
нимает участия в военных действиях, таких, как 
гражданское население, раненые и больные, ме-
дицинский персонал и другие. Роль договоров 
гуманитарного характера всегда имела жизненно 
важное значение. Несмотря на то что мы живем 
в ХХI веке, в мире все еще происходят воору-
женные конфликты с драматическими послед-
ствиями для всего международного сообщества. 
Новые виды вооруженных конфликтов оспарива-
ют применение международного гуманитарного 
права, что требует его дальнейшего развития. 

В связи с постоянным характером конфлик-
тов основной целью международного гумани-
тарного права является не запрещение войн, а их 
гуманизация и облегчение страданий её жертв. 
Достижение этих целей государства должны 
обеспечивать путём принятия различных мер 
как в мирное время, так и во время вооруженных 
конфликтов [1]. 

Взаимосвязь	 международного	 пра-
ва	 и	 национального	 законодательства	 Кр	
(монистический	 и	 дуалистический	 под- 


