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предоставление возможности органам  
противопоставить свою точку зрения, воспре-
пятствовать приведению в исполнение решения 
другого органа без права замены его своим ре-
шением, предусматривающую систему сдержек 
и противовесов, направленную на то, чтобы све-
сти к минимуму возможные ошибки в управле-
нии, односторонность подхода или ведомствен-
ный патриотизм;

установление четких бюджетных полно- 
мочий для органов государственного управле-
ния и органов местного самоуправления каждого 
уровня управления и обеспечение эффективных 
межбюджетных отношений между органами го-
сударственной власти, органами государственного 
управления и органами местного самоуправления; 

повышение эффективности всего меха- 
низма государственного управления и местного 
самоуправления. 

Необходимо разработать государствен-
ную концепцию развития системы народовла-
стия Кыргызстана до 2030 г., в которой будут 
определены перспективы развития институ-
тов системы народовластия, формы правления 
государства, институт президентуры, систе-
ма государственной власти, уровни управле-
ния, система государственного управления и 
местного самоуправления, их функции и пол-
номочия, административно-территориальное 
устройство, политические права и свободы 
граждан, их конституционно-правовая ответ-
ственность и т.д. 

Рассмотрение вопросов юридической приро-
ды избирательных прав граждан нашей республи-
ки обусловлено, в первую очередь, значимостью 
этих прав, поскольку посредством их реализации 
возможно осуществление народного суверени-
тета. Закрепленные в Конституции Кыргызской 
Республики положения о производности государ-
ственной власти от народной тождественно по-
ложению статьи 21 Всеобщей декларации прав 
человека, в которой установлено, что воля наро-
да должна быть основой власти правительства. 
В подлинно демократическом государстве осу-
ществлению подобных положений способствуют, 
в частности, институты выборов, референдума и 
целый комплекс избирательных прав граждан. 

Государство, устанавливая гарантии изби-
рательных прав своих граждан и обеспечивая их 
защиту, тем самым стоит на страже народного 
суверенитета. Защита избирательных прав от-
дельного гражданина служит делу защиты выс-
шей ценности и основы демократии – суверени-
тета народа.

Избирательные права граждан Конституция 
Кыргызской Республики относит к ряду основ-
ных прав личности и закрепляет их во второй 
главе “Свободы и права человека и граждани-
на”. Данная глава не может быть изменена или в 
нее не могут быть внесены дополнения по усмо-
трению высшего законодательного органа стра-
ны – Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. 
Отсюда следует конституционное положение о 
том, что основные права и свободы человека, в 
том числе и избирательные, могут быть изме-
нены только посредством референдума, назна-
чаемого Президентом Кыргызской Республики 
с согласия большинства депутатов Жогорку Ке-
неша Кыргызской Республики. Подобное уста-
новление служит гарантией незыблемости из-
бирательных прав граждан, их стабильности и 
независимости от воли законодателя.

Определяя место избирательных прав в об-
щей системе конституционных прав личности 
,следует оговорить, что избирательные права 
граждан всегда употребляются во множествен-
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ном числе, так как они включают в себя целый 
комплекс самостоятельных, в то же время взаи-
мосвязанных друг с другом прав и свобод. В за-
конодательстве нашей республики не приводится 
перечень избирательных прав граждан, хотя ана-
лиз текста Кодекса о выборах в Кыргызской Ре-
спублике дает основание отнести к ним ряд прав:

право избирать (активное избирательное  
право) (ст. 3);

право быть избранным (пассивное изби- 
рательное право) (статьи 58, 69 и 79);

право участвовать в выдвижении  
кандидата(ов) в составы избирательных комис-
сий (ст. 11);

право участвовать в предвыборной аги- 
тации (ст. 30);

право участвовать в наблюдении за хо- 
дом голосования и подсчетом результатов голо-
сования, работой избирательных комиссий (ст. 
17 и 18);

право участвовать в финансировании из- 
бирательной кампании кандидата, политической 
партии, выдвинувшей список кандидатов в де-
путаты Жогорку Кенеша КР (ст. 51);

право участвовать в иных избиратель- 
ных действиях.

Данный перечень избирательных прав, ко-
нечно же, не является исчерпывающим и носит 
открытый характер. Избирательные права граж-
дан могут быть расширены или развернуты по-
средством принятия уполномоченными органа-
ми нормативных правовых актов. Так, Законом 
Кыргызской Республики “О внесении измене-
ний и дополнений в некоторые законодательные 
акты Кыргызской Республики (Кодекс Кыргыз-
ской Республики о выборах в Кыргызской Ре-
спублике, Кодекс Кыргызской Республики об ад-
министративной ответственности)” от 23 января 
2009 г. №20 расширены возможности принятия 
участия в голосовании гражданам республики 
по предъявлении водительского удостоверения.

Избирательные права принято относить к 
политическим правам граждан, так как они свя-
заны с вопросами формирования органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления, 
обладанием и реализацией власти, с участием в 
делах государства и местного сообщества. Бу-
дучи отнесенными к политическим правам, из-
бирательные права также могут обременяться 
ограничениями, присущими политическим пра-
вам, например, наличие гражданства, достиже-
ние совершеннолетия и др.

Субъектами обладания избирательными 
правами являются граждане страны. Однако в 

последнее время наметилась тенденция наделе-
ния иностранцев отдельными политическими 
правами. Так, существующая в рамках Совета 
Европы Конвенция об участии иностранцев в 
общественной жизни на местном уровне предо-
ставляет избирательные права иностранцам, 
постоянно проживающим на территории му-
ниципального образования. Весьма актуаль-
ным выглядит сформулированное еще в 1974 г. 
И.Е. Фарбером высказывание о том, что “между 
правами человека, гражданина нет абсолютных 
граней”1. 

В законодательстве Кыргызской Республи-
ки сложно однозначно определить уровень юри-
дического закрепления избирательных прав в 
системе нормативных правовых актов. Консти-
туция Кыргызской Республики в ст. 23 закрепля-
ет право граждан избирать и быть избранными в 
органы государственной власти и органы мест-
ного самоуправления. Данное конституционное 
право избирать и быть избранными реализуется 
через производные права, закрепленные в Кодек-
се о выборах в Кыргызской Республике, – право 
на участие в голосовании, право участия в пред-
выборной агитации и др.

При проведении выборов реализуются не 
только избирательные права граждан, но находят 
свое развитие и иные основные права и свободы 
личности, например:

право мирно и без оружия проводить по- 
литические собрания, митинги, шествия, демон-
страции и пикеты (ст. 25 Конституции), которое 
конкретизирует право на проведение предвы-
борной агитации посредством массовых меро-
приятий (ст. 34 Кодекса);

право свободно собирать, хранить, ис- 
пользовать информацию и распространять ее 
устно, письменно или иным способом (п. 3 ст. 14 
Конституции) – право участвовать в предвыбор-
ной агитации (ст. 30 Кодекса);

право на судебную защиту прав и свобод  
(п. 4 ст. 15 Конституции) – право обжалования 
в суд решений и/или действий (бездействий) ор-
ганов государственной власти, органов местного 
самоуправления, избирательных комиссий, не-
коммерческих организаций и иных органов, их 
должностных лиц, иных участников избиратель-
ного процесса, нарушающих требования Кодек-
са (ст. 55 Кодекса);

право на владение, пользование и рас- 
поряжение своим имуществом (п. 3 ст. 14 Кон-

1  Фарбер И.Е. Свобода и права человека в Со-
ветском государстве. – М., 1974. – С. 42.
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ституции) – право оказывать финансовую (мате-
риальную) поддержку кандидату, политической 
партии, выдвинувшей список кандидатов, право 
распоряжаться средствами избирательных фон-
дов (ст. 51 Кодекса);

право на свободу труда, распоряжение  
своими способностями к труду, право на возна-
граждение за труд (п. 3 ст. 14 Конституции) – 
право на выполнение гражданином работ, оказа-
ние им услуг, связанных с избирательной кампа-
нией кандидата (п. 9 и п. 15 статьи 51 Кодекса).

Особое место занимает право граждан уча-
ствовать в работе избирательных комиссий. Оно 
конкретизирует предусмотренную пунктом “а” 
статьи 25 Международного пакта о гражданских 
и политических правах возможность непосред-
ственно принимать участие в решении вопросов 
государственного значения, в перечень которых 
входит защита прав и свобод человека и гражда-
нина (п. 4 ст. 21 Конституции Кыргызской Респу-
блики). Участие граждан в работе избиратель-
ных комиссий можно расценивать в то же время 
как реализацию права личности на самозащиту. 
В особенности это проявляется в деятельности 
членов избирательных комиссий с правом сове-
щательного голоса, так как их основной задачей 
является представление и защита интересов кан-
дидатов или политической партии, выдвинувшей 
список кандидатов.

Таким образом, понятие “избирательные 
права граждан” включает в себя как основные 
конституционные права личности, так и произ-
водные от них иные права  и свободы человека, 
призванные обеспечить свободные и прозрач-
ные выборы в органы государственной власти и 
местного самоуправления.

В юридической науке принято деление прав 
и свобод человека на индивидуальные и коллек-
тивные в зависимости от формы их осуществле-
ния. Если индивидуальные права могут быть 
реализованы личностью самостоятельно, без 
участия других субъектов, то коллективные осу-
ществляются только совместно с другими инди-
видами1.

Большинство производных избирательных 
прав являются правами индивидуальными (право 
выдвинуть свою кандидатуру, право голосовать, 
право агитировать, участвовать в избирательных 
действиях), так как могут быть реализованы от-
дельным избирателем при соответствии уста-
новленным  законодательством цензам. Однако 

1 Конституционное право. Словарь / Отв. ред. 
В.В. Маклаков. – М., 2001. – С. 208.

реализацию субъективного права следует пони-
мать не только как использование предоставлен-
ных возможностей, поскольку реализация права 
предполагает какой-то конечный результат этого 
процесса, достижение соответствия между пред-
принятыми действиями и их целью2. Примени-
тельно к избирательным правам реализация без 
результата бессмысленна.

Так, в случае фальсификации результатов 
выборов может быть реализовано пассивное 
право отдельного кандидата, но искажается во-
ля большего количества избирателей, исключа-
ется возможность реализовать избирательному 
корпусу свое активное право в целом. В таких 
случаях отмена результатов выборов может вы-
ступить одним из способов восстановления ак-
тивного избирательного права. 

Реализация активного избирательного права 
предполагает не только голосование по кандида-
там, а именно – избрание одного из кандидатов 
в выборные органы на основе волеизъявление 
большинства. Такие требования предъявляются 
законодательством Кыргызской Республики при 
избрании Президента Кыргызской Республики и 
депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Респу-
блики.

Таким образом, активное избирательное 
право граждан может быть реализовано только 
коллективно, посредством выражения общей 
воли избирательного корпуса, определяемой на 
основе волеизъявления большинства. Следова-
тельно, исходя из принятого критерия класси-
фикации, активное избирательное право можно 
признать правом коллективным.

При реализации пассивного избирательно-
го права результат избрания отдельного канди-
дата, независимо от индивидуального выдви-
жения или выдвижения в списке кандидатов от 
политической партии, возможно только в том 
случае, если выборы состоятся, и в его пользу 
будет направлено волеизъявление большинства 
избирателей. В самом процессе реализации пас-
сивного избирательного права участвует весьма 
большое количество избирателей, без которых 
кандидат не может быть избран в выборный 
орган. Реализация пассивного избирательного 
права обусловлена реализацией активного изби-
рательного права. Отсюда, и пассивное избира-
тельное право граждан можно признать правом 
коллективным. 

2 Теория права и государства. Курс лекций 
/ Под ред. Н.А. Катаева, В.В. Лазарева. – Уфа, 
1994. – С. 374.
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В юридической науке доминирует мнение о 
позитивности избирательных прав, т.е. о наделе-
нии государством своих граждан избирательны-
ми правами по достижении определенного воз-
раста и реальному их воплощению только бла-
годаря государственной власти1. Однако такую 
точку зрения разделяют далеко не все  авторы. 
Так, профессор Е.И. Козлова указывает, что связь 
политических прав и свобод с гражданством не 
означает их производности от государственной 
воли. “Политические права и свободы выступа-
ют как естественные права и свободы каждого 
гражданина демократического государства”2.Та-
кой же позиции придерживается М.Б. Смолен-
ский: “Естественный характер прав гражданина 
вытекает из того, что носителем суверенитета и 
единственным источником власти в Российской 
Федерации является ее многонациональный 
народ”3.

При рассмотрении вопроса о природе из-
бирательных прав нельзя исходить только из 
момента возникновения данных прав (по дости-

1 См.: Конституционное право. Учебник / Отв. 
ред. А.Е. Козлов. – М., 1996. – С. 58; Чиркин В.Е. 
Конституция: российская модель. – М., 2002. – 
С. 100.

2 Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституцион-
ное право России. Учебник. – М: Юристъ, 2001. – 
С. 223.

3 Смоленский М.Б. Конституционное (государ-
ственное) право России: Учебник. – Рн/Д, 2002. – 
С. 183. 

жении определенного возраста) или его взаи-
мосвязи с гражданством страны. Важнее другое: 
каков источник избирательных прав, какова роль 
государства в его реализации? Наличие изби-
рательных прав у гражданина государства обу-
словлено только тем, что народ и только народ 
является носителем суверенитета, единственным 
источником власти. Как мы ранее указывали, 
общепризнанные нормы международного права 
устанавливают, что воля народа является осно-
вой власти правительства, которая выражается 
в периодических и нефальсифицированных вы-
борах.  Необходимо чтобы избирательные права 
наряду с другими основными правами человека 
охранялись властью закона в целях обеспечения 
того, чтобы человек не был вынужден прибе-
гать, в качестве последнего средства, к восста-
нию против тирании и угнетения (абзац третий 
преамбулы Всеобщей декларации прав чело-
века). Власть, посягающая на свободу выбора, 
осуществляющая фальсификацию результатов 
выборов, не может быть признана легитимной, 
а народные акции протеста справедливо находят 
поддержку в глазах мирового сообщества. Так, 
грубое попрание избирательных прав граждан, 
повсеместная фальсификация выборов в Жо-
горку Кенеш Кыргызской Республики послу-
жили основной причиной мартовских событий 
2005 года в Кыргызстане. 

Таким образом, избирательные права явля-
ются естественными правами человека, которые 
должны закрепляться нормативно и получать 
всемерную охрану государства.
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Исследуются политические архетипы в международых отношениях постсоветских государств Централь-
ной Азии
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Политические архетипы являются истори-
чески сложившимися многовековыми основами 

международных отношений не только в Цен-
тральной Азии, но и во всех иных регионах ми-


