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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Исследование роли и функций системы микрофинансирования и организации ее работы весьма актуально в настоящее время, так как с каждым годом возрастает роль микрокредитных организаций.
Недостаточная теоретическая и практическая разработанность вопросов становления, развития системы микрокредитования обуславливает актуальность изучения сущности и значения кредитных союзов в системе кредитования, механизма ее работы и роли на финансовом рынке. 

Актуальность темы диссертационной работы определяется тем, что в настоящее время система микрофинансирования приобретает широкое распространение на территории Кыргызской Республики и, вовлекая в эту сферу все больше малоимущего населения, инвесторов и все более крупные денежные средства, не имеет четкой нормативной базы, регламентирующей деятельность организаций микрофинансирования, а отсутствие рамок их регулирования создает отрицательное воздействие на развитие всей системы микрофинансирования. Создание нормативной базы должно явиться одним из толчков для становления и развития сектора микрофинансирования, который является одним из наиболее распространенных в мировой практике инструментов борьбы с бедностью. 

В сельских районах республики проживает около 64% населения. Более одной трети самостоятельного трудоспособного населения занято непосредственно в основных отраслях сельского хозяйства. 

Став рыночной страной, мы не должны допускать макроэкономической несбалансированности, государство должно максимально быстро избавить экономику от тех пут, которые мешают частным производителям, помогать развитию рыночных институтов-организаций всеми возможными экономическими, правовыми и политическими средствами. 
Цели и задачи исследования. Целью диссертационного исследования является теоретико-методологическое обоснование необходимости государственного регулирования и поддержки кредитных союзов, определение существующих проблем государственного регулирования и поддержки кредитных союзов в Кыргызской республике, а так же разработка научных предложений и практических рекомендаций по повышению качества государственного регулирования кредитных союзов на основе выявления проблем в их деятельности.
Для достижения этой цели в процессе исследования ставились и решались следующие основные задачи:

● изучение сущности и значения кредитных союзов и роли их государственного регулирования;

● обобщение и систематизация современных трактовок понятий “кредитный союз”  и “госрегулирование”;

● анализ и исследование проведенных многолетних реформ по развитию государственного регулирования системы кредитных союзов;

● обоснование необходимости создания Финансовой компании по поддержке и развитию кредитных союзов как основного государственного регулятора и кредитора системы кредитных союзов в Кыргызской Республике;

●   определение качественных и количественных критериев малых и крупных кредитных союзов;

●  обоснование комплекса мер государственного регулирования и поддержки развития системы кредитных союзов;

● разработка научно-практических рекомендаций по совершенствованию системы государственного регулирования, кредитования и налогообложения в системе кредитных союзов в Кыргызской республике.

Объектом исследования является деятельность кредитных союзов в Кыргызской республике и их государственное регулирование и поддержка.

Особое внимание уделено изучению движущего сектора рыночной экономики – систем кредитных союзов и государственного регулирования  и степени их воздействия на уровень развития национальной экономики.
Предметом исследования является процесс государственного регулирования кредитных союзов, обеспечивающих улучшение и совершенствование системы кредитных союзов и тенденции и закономерности, складывающиеся в реальной действительности в области становления и развития системы кредитных союзов  и государственного регулирования кредитных союзов, и их влияние на экономику Кыргызстана.
Методология и методика исследования. Теоретической и методологической основой диссертационной работы явились труды классиков рыночной экономики, научные исследования зарубежных западных ученых, стран СНГ и отечественных экономических школ в области микрофинансирования,  государственного регулирования и поддержки системы кредитных союзов в Кыргызской республике, развития системы кредитных союзов, малого и среднего предпринимательства и бизнеса. Также использованы нормативные правовые акты: Указы Президента, законодательные акты Кыргызской Республики, нормативные положения и постановления правительства.
Научная новизна исследования заключается. В том, что до настоящего времени специальных комплексных исследований по избранной теме не проводилось. Диссертация содержит анализ научных достижений по исследуемой теме, авторскую интерпретацию и обобщение всего ценного, что сделано предшественниками для развития нормативно-правовых, теоретических и практических основ института микрокредитования в финансовой системе национальной экономики. Научная новизна диссертации заключается в разработке теоретико-методологических основ необходимости осуществления государственного регулирования кредитных союзов и изучение влияния программ по поддержке и развитию кредитных союзов на саму систему кредитных союзов, а также разработка рекомендаций и предложений по совершенствованию института микрокредитования в Кыргызской республике. 

Наиболее существенные результаты исследования, имеющие элементы научной новизны, которые выносятся на публичную защиту, состоят в следующем:

● выявлены проблемы государственного регулирования и поддержки кредитных союзов в Кыргызской республике 

● аргументирована неэффективность существования только одного отдельного органа государственного регулирования кредитных союзов в Кыргызской республике;

● разработаны научно обоснованные рекомендации по повышению эффективности работы кредитных союзов;

● научно обоснована необходимость поддержки и государственного регулирования кредитных союзов;

● разработаны научно обоснованные рекомендации по улучшению работы систем государственного регулирования и поддержки кредитных союзов.

Практическая (экономическая, социальная) значимость результатов исследования заключается в том, что теоретические выводы, рекомендации и законодательные предложения могут быть использованы: в законопроектной работе; в дальнейших исследованиях теории и практики функционирования микрокредитных организаций.  

Социальная значимость результатов диссертационного исследования обусловлена тем, что любые подвижки, способствующие совершенствованию системы микрокредитования будут влиять на повышение эффективности обеспечения прав и законных интересов граждан.

Основные положения, выносимые на защиту. В диссертации обосновываются и выдвигаются на защиту положения, ставшие результатом решения сформулированных автором задач исследования. К наиболее важным из них относятся:
● методика оценки эффективности системы кредитных союзов и их государственного регулирования в Кыргызской республике;

●  создание устойчивой нормативно-правовой базы системы кредитных союзов;
● анализ текущего состояния системы кредитных союзов  и их государственного регулирования  в Кыргызской республике;
●  выявление проблем и перспектив государственного регулирования кредитных союзов;
●  предложения по улучшению работы системы кредитных союзов и ее государственного регулирования. 
Апробация результатов исследования. Отдельные рекомендации исследования использовались при разработке программы по развитию государственного регулирования кредитных союзов в Кыргызской республике. Разработана комплексная система формирования и развития государственного регулирования и поддержки кредитных союзов в Кыргызской республике.
Основные положения исследования были доложены, обсуждены и опубликованы на следующих научно-практических конференциях:  

● Республиканская научно-практическая конференция «Экономика и государственность» (Бишкек, 2003 г);

●   Международная научно-практическая конференция «Проблемы географии на рубеже столетий» (Алматы, 2004 г);
●    Вестник КНУ им. Ж. Баласагына (Бишкек, 2004 г, серия 5, выпуск 1);
●   Журнал «Известия ВУЗов» (Бишкек, 2004 г);

●   Журнал «Известия ВУЗов» (Бишкек, 2004 г);

●   Журнал «Социальные и гуманитарные науки» (Бишкек, 2005 г);

●   Журнал «Наука и новые технологии» (Бишкек, 2006 г);

●   Журнал «Экономические науки» (Тараз, 2008 г.);

● Вестник Казахского экономического университета им. Т. Рыскулова (Алматы, 2009).
Опубликованность результатов. Основные положения, разработанные в диссертации, нашли свое отражение в качестве публикаций в 9 научных трудах, общим объемом 3,2 п.л.
Структура и объем диссертации.  Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, выводов и предложений, списка использованной литературы. Работа содержит 24 таблицы, 11 графиков. Список литературы включает 168 наименований. Общий объем работы состовляет 152 страница текста компьютерного набора, библиография включает 170 наименований
II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
Во ВВЕДЕНИИ обоснована актуальность исследуемой темы, определена изученность проблемы, сформулированы цели и задачи диссертационной работы, установлен предмет исследования, обозначены: научная новизна, теоретическая и практическая значимость диссертации. 

В ГЛАВЕ I «Теоретические основы  системы  кредитных союзов и их государственного регулирования в условиях рыночной экономики Кыргызской Республики» рассматриваются теоретические основы, сущность  кредитного союза и государственного регулирования его деятельности.

Возможность получить кредит в банке есть не у каждого. Как правило, банки не заинтересованы в предоставлении небольших кредитов (3-20 тысяч сомов), да и работают они только в Бишкеке и нескольких крупных населенных пунктах. Что же делать тем, кому не нужны кредиты, исчисляемые тысячами долларов, тем, кто не имеет залога, который удовлетворил бы банк, или кто живет вдали от месторасположения банков? Проблема решается через создание кредитного союза, (далее КС) в который могут объединяться люди разных профессий, с разными интересами: кто-то желает взять кредит, а кто-то – просто получать дивиденды на вложенные деньги. 


Сотрудничество людей с целью решения совместных задач и проблем, а также для достижения общих целей, которых в одиночку достигнуть невозможно, существует с тех пор, как образовалось человечество. Первые кооперативы ранних столетий помимо общих культурных, религиозных и политических целей имели также экономические мотивы. Очень часто мотивы переплетались, причем зачастую экономически преобладали
. 
Органами управления кредитного союза являются: общее собрание членов КС, правление кредитного союза; кредитный комитет; ревизионная комиссия (см. схему №1)
.



 
Схема 1. Органы правления кредитного союза.
Схема работы кредитного союза очень проста
 (см. схему №2): вступая в КС, участники вносят свои денежные средства в качестве сберегательного пая. Каждый участник кредитного союза может получить кредит на любые нужды в размере, который в три раза больше, чем взнос этого участника (если эта сумма не превышает 15% от капитала КС).
             Срок возврата кредита устанавливается самим кредитным союзом в зависимости от целей и размера кредита. То же касается процентной ставки, небольшой размер ее объясняется тем, что кредитному союзу нет необходимости нести большие административные расходы, так как в основном вся работа КС выполняется на безвозмездной основе. Помимо того, что каждый участник кредитного союза может воспользоваться кредитами, по окончании года он получит также доход по своему паю в виде дивидендов.
                         
[image: image1]
Схема 2. Схема работы кредитного союза.

Размер дохода, конечно, будет зависеть от процентной ставки кредитов, предоставляемых в кредитном союзе, от добропорядочности самих участников КС, то есть насколько честно и своевременно каждый из них будет возвращать полученные кредиты. Когда КС станет прочным, он сможет принимать от своих участников средства в виде вкладов с фиксированной процентной ставкой, как в банке. Это заинтересует тех участников кредитного союза, которые не испытывают нужды в кредитах, а просто хотят доходно разместить свои деньги. 


Любой КС имеет право брать кредиты, выполняя требование, чтобы размер кредита не превышал размера его собственного капитала. КС могут брать кредиты в любом банке, финансовых учреждениях, имеющих лицензию Национального банка КР (далее НБКР), а также в международных организациях. В настоящее время КС также получают кредиты в Финансовой компании по поддержке и развитию кредитных союзов в Кыргызской Республике (далее ФКПРКС). Первоначальный кредит выдается на 2 года под 20% годовых.

Таким образом, взяв во внимание вышеизложенное, можно сделать следующий вывод: кредитный союз – это универсальная некоммерческая финансовая организация, создаваемая в целях оказания помощи своим участникам путем слияния их личных сбережений и использования этих средств для взаимного кредитования по приемлемым процентным ставкам, а также оказания членам данного КС сопутствующих финансовых услуг.

Государственная программа сельскохозяйственного кредитования оказалась непрактичной и неэффективной из-за проблем с учреждениями и системой стимулов. В ней не решались проблемы эффективного распределения информации, характеризующей сельские финансовые рынки республики, не решались вопросы создания равных условий для всего населения страны.      

Следует отметить, что существующая в настоящее время банковская система КР также не в состоянии в полной мере решить вышеуказанные проблемы. Практически все банки сконцентрированы в городе Бишкеке, а их филиалы – в областных центрах республики и некоторых крупных населенных пунктах, причем многие из них не имеют полномочий по кредитованию клиентов. Банки, имевшие разветвленную сеть филиалов, не выдержали новых требований рыночной экономики и были ликвидированы. 
Таким образом, выходом из сложившейся ситуации явилось создание кредитных союзов - альтернативной структуры, занимающейся предоставлением кредитов мелким и средним фермерам, а также производителям и предпринимателям в сельской местности, то есть стратегия в этом плане была направлена на микрокредитование сельского населения с предоставлением равных условий во всех аспектах. Кроме того, поскольку в сельских регионах доступ населения к банковским кредитам ограничен, то кредитные союзы, мобилизующие денежные средства, способны стать теми организациями, которые в будущем смогут оказывать широкий спектр банковских услуг, и особенно в отдаленных сельских районах. 


Обобщая вышеизложенное, следует подчеркнуть значение кредитных союзов для начального этапа развития кооперативного движения в Кыргызстане: во многих случаях кредитные союзы с весьма ограниченным кругом участников и ограниченностью операций только с участниками являются адекватным инструментом инициализации кредитных союзов более высокой организации. Следовательно, эта система должна быть дополнена и модифицирована моделью Центрального кооперативного банка с целью преодоления уже имеющихся недостатков и соответствия будущим требованиям устойчивой финансовой системы. Для этого надо определиться: чтобы каждый кредитный союз был настолько ограничен, чтобы существовала достаточная база для его деятельности, но при этом сохранилась принадлежность участников к определенной административной единице. Участники должны иметь право принимать решения о принятии в члены также и юридических лиц, прежде всего, малых и средних предприятий, а также предприятий других кооперативных секторов.


Тем не менее, для успешного развития КС необходима государственная помощь в создании системы гарантий деятельности КС и защиты средств их участников. В связи с этим представляется необходимым ввести одним из элементов внешней организационной структуры орган страхования сберегательных вкладов участников КС. Создание такого органа позволит не только защитить интересы участников КС, но и решит вопрос обеспечения интересов финансовых учреждений, кредитующих КС, на случай банкротства КС. 


Таким образом, кредитные союзы в условиях рыночной экономики играют большую роль для реализации государственной политики по подъему села, в области развития и поднятия фермерских,  крестьянских хозяйств и восстановления перерабатывающих сельскохозяйственных производств, они оказывают большую помощь в сбыте продукции, а главное - в повышении социально-экономического положения населения. Кредитные союзы однозначно необходимы для развития сел в Кыргызской Республике.  
Что касается нормативно - правовой базы кредитных союзов  в Кыргызской Республике, то главным источником  законодательства кредитных союзов  в Кыргызской Республике является Гражданский Кодекс Кыргызской Республики - второй по значимости источник  законодательства кредитных союзов. Правовой базой осуществления предпринимательской деятельности в  сфере кредитных союзов  являются нормы гражданского законодательства, которые определяют правовое положение субъектов, участвующих в гражданском обороте и осуществляющих свою деятельность в частности в  сфере кредитных союзов. Вторая часть Гражданского кодекса Кыргызской Республики предусматривает специальные главы по вопросам кредита и займов, финансирования под уступку денежного требования.


Также основой регулирования кредитных союзов в области нормативно-правовой базы является МЕМОРАНДУМ О ВЗАИМОПОНИМАНИИ  между правительством Кыргызской Республики, НБКР и Азиатским Банком Развития по Кредиту 1529 – “проект Сельские Финансовые Институты”. 

Миссия Азиатского Банка Развития по обзору кредита KYG 1529 посетила Кыргызскую Республику в период с 24 по 29 ноября 2002 года. Целью данной миссии было участие в заседании координационного комитета по проекту “Сельские финансовые институты”, на котором были рассмотрены необходимые изменения кредитного соглашения, обзор прогресса по проделанной работе в рамках проекта на сегодняшний день, а также контроль за исполнением рекомендаций, выработанных в процессе последней Миссии по обзору кредита. Данный проект послужил отправной точкой в процессе создания кредитных союзов на территории всего Кыргызстана. 


Краткосрочной целью проекта является повышение уровня и источников потребительских услуг по сбережению и кредитованию в сельском сообществе, а в долгосрочной - формирование устойчивой сельской финансовой системы.


 Также одним из основных  специальных законов, регулирующих  деятельность кредитных союзов являются Закон Кыргызской Республики "О кредитных союзах в КР".   


Особое место в правовой основе деятельности кредитных союзов занимают нормативные акты ФКПРКС и НБКР.


Эффективное государственное регулирование деятельности кредитных союзов  основывается на прочной законодательной базе. Несмотря на то что сотрудники органов  надзора за небанковскими учреждениями  предпочитают прибегать к мерам морального воздействия, такой подход является эффективным только в том случае, если он подкреплен сильной базой законодательных и нормативных актов.
      
Государственное регулирование и надзор - это система, которую государство использует для обеспечения стабильности  системы кредитных союзов, ее целостности и надежности. В целях эффективности надзора за деятельностью кредитных союзов органы, осуществляющие государственное регулирование и надзор, должны иметь четко разработанные задачи, которые должны хорошо осознаваться людьми, определяющими экономическую политику государства.

Таким образом целью регулирования деятельности кредитных союзов являются:                                                                    
 ( сохранение стабильной финансовой системы и защита интересов участников кредитных союзов посредством определения направления деятельности кредитных союзов 

( минимизация рисков. Учитывая, что кредитные союзы в будущем должны стать финансовой инфраструктурой села, регулирование их деятельности носит стратегически важный характер.      

Также основными задачами  государственного регулирования и  надзора за кредитными союзами  являются:

( гарантия устойчивости системы кредитных союзов, ее укрепление, содействие экономическому росту;

( содействие развитию эффективной и конкурентоспособной системы финансовых институтов;
(  гарантирование того, что деятельность кредитных союзов будет вестись в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Регулирование деятельности кредитных союзов осуществляется согласно законодательным и нормативным актам, инструкциям и директивам, при использовании таких инструментов, как рекомендации, а в более сложных ситуациях - предписаний к исполнению.


Согласно организации эффективного регулирования деятельности кредитных союзов, функция регулирования деятельности кредитных союзов, в соответствии с законом «О кредитных союзах», возложена на НБКР.

НБКР в целях осуществления своих функций, связанных с регулированием деятельности кредитных союзов, устанавливает экономические нормативы, вносит соответствующие изменения в законодательную базу.


ФКПРКС, предоставляя кредитным союзам заемные средства, осуществляет контроль за эффективностью использования кредитных ресурсов, правильностью кредитования участников кредитного союза, ведением бухгалтерского учета, соблюдением принципов законодательной базы. 


Сейчас, в связи с тем, что кредитные союзы переходят на более качественный уровень развития, подразумевающий увеличение количества участников кредитного союза, рост доходности активов и капитала, кредитные союзы больше нуждаются в регулировании, которое будет основываться на повышении ответственности самого кредитного союза и строиться на принципах саморегулирования. При этом роль государства будет заключаться в создании благоприятных условий для экономического развития кредитных союзов.


Система регулирования деятельности кредитных союзов должна исходить из конечной цели создания кредитных союзов, законодательных и нормативных актов, регламентирующих деятельность кредитных союзов и самого механизма регулирования. Основываясь на сказанном, функции НБКР, ФКПРКС и кредитных союзов должны распределяться следующим образом:

(  НБКР устанавливает приоритеты развития кредитных союзов, в соответствии с которыми строится работа по их созданию и развитию, фокусирует регулирующую деятельность на анализе общего курса развития системы кредитных союзов и предупреждении возникновения проблем в деятельности отдельных кредитных союзов и их влияния на всю систему;   
( ФКПРКС, предоставляя кредитным союзам заемные средства, осуществляет контроль за эффективностью использования кредитных ресурсов, правильностью кредитования участников кредитного союза, ведением бухгалтерского учета, соблюдением принципов законодательной базы. 

( кредитные союзы регулируют свою деятельность согласно законодательству, основываясь на принципах самоконтроля и саморегулирования.

В настоящей концепции предполагается дифференцированное регулирование деятельности кредитных союзов. В зависимости от длительности времени, в течение которого функционирует кредитный союз и выполняет определенные требования, он будет осуществлять свою деятельность, исходя из разных систем экономических нормативов. Такой подход будет стимулировать достижение кредитными союзами определенных критериев деятельности: увеличивать собственный капитал, количество участников, формировать институциональный капитал, что должно указывать на более качественный рост и развитие КС. Экономические нормативы должны быть представлены в виде двух систем: первая должна включать ныне действующие экономические нормативы с незначительными изменениями и распространяться на кредитные союзы, которые не достигли достаточного уровня развития, вторая должна предусматривать более широкие рамки  в отношении получения возможности дальнейшего развития, которое связано с потенциальными возможностями КС. 


Кредитные союзы на начальной стадии развития требуют повышенного внимания и должны подвергаться постоянному контролю со стороны ФКПРКС. Основным направлением регулирования в этом случае должен быть контроль за выполнением  всех установленных экономических нормативов, правильностью бухгалтерского учета, динамикой развития кредитного союза, роста капитала, ресурсной базы, количества участников и т.д. 


Дистанционный надзор со стороны НБКР будет заключаться в выявлении рисков, связанных с кредитованием, в постоянной работе с ревизионной комиссией по вопросам бухгалтерского учета и систематизации внутреннего контроля, в выработке рекомендаций по оздоровлению внутреннего финансового состояния и определения направлений по обучению. 
В ГЛАВЕ II «Анализ функционирования деятельности системы кредитных союзов Кыргызской Республики» акцентируется внимание на анализе развития системы кредитных союзов и на проблемах государственного регулирования кредитных союзов в Кыргызской Республике, где  рассматриваются основные проблемы системы кредитных союзов, их государственного регулирования и поддержки.
Многолетний опыт работы по созданию и развитию системы кредитных союзов в Кыргызской Республике показал следующие результаты
.
В процентном соотношении количество действующих кредитных союзов в разрезе областей выглядит следующим образом (см. табл. 1)
Таблица 1. 

Данные системы КС в разрезе областей (тыс.сом) с 2005 по 2008 годы.

	№ п/п
	Год
	Область
	Кол-во КС
	Количество участников, (чел.)
	Сумма капитала  (тыс сом)
	Доля КС от общ. объема, (%)

	1
	2 005
	Бишкек
	19
	885
	2 343
	6,9

	1
	
	Чуйская
	36
	1 758
	20 043
	13,0

	2
	
	Таласская
	25
	935
	11 698
	9,2

	3
	
	Ошская
	54
	5 095
	52 920
	19,7

	4
	
	Баткентская
	26
	2 622
	8 588
	9,6

	5
	
	Нарынская
	29
	2 929
	10 685
	10,5

	6
	
	Иссык-Кульская
	41
	2 382
	28 638
	15,0

	7
	
	Жалалабатская
	44
	2 984
	25 669
	16,1

	7
	 
	Итого
	274
	19 590,59
	160 582,08
	100

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Год
	Область
	Кол-во КС
	Количество участников, (чел.)
	Сумма капитала  (тыс сом)
	Доля КС от общ. объема, (%)

	1
	2 006
	Бишкек
	28
	1 041
	2 756
	8,5

	1
	
	Чуйская
	42
	2 069
	23 580
	12,8


	2
	
	Таласская
	30
	1 100
	13 763
	9,0

	3
	
	Ошская
	64
	5 995
	62 258
	19,4

	4
	
	Баткентская
	31
	3 085
	10 103
	9,5

	5
	
	Нарынская
	34
	3 446
	12 571
	10,3

	6
	
	Иссык-Кульская
	48
	2 803
	33 691
	14,7

	7
	
	Жалалабатская
	52
	3 511
	30 198
	15,8

	7
	 
	Итого
	329
	23 047,75
	188 920,09
	100


	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Год
	Область
	Кол-во КС
	Количество участников, (чел.)
	Сумма капитала  (тыс сом)
	Доля КС от общ. объема, (%)

	1
	2 007
	Бишкек
	31
	1 225
	3 242
	8,0

	1
	
	Чуйская
	49
	2 434
	27 741
	12,8

	2
	
	Таласская
	35
	1 294
	16 191
	9,1

	3
	
	Ошская
	75
	7 052
	73 245
	19,5

	4
	
	Баткентская
	37
	3 630
	11 886
	9,5

	5
	
	Нарынская
	40
	4 054
	14 789
	10,4

	6
	
	Иссык-Кульская
	57
	3 297
	39 637
	14,8

	7
	
	Жалалабатская
	61
	4 130
	35 528
	15,9

	7
	 
	Итого
	384
	27 115,00
	222 258,94
	100

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Год
	Область
	Кол-во КС
	Количество участников, (чел.)
	Сумма капитала  (тыс сом)
	Доля КС от общ. объема, (%)

	1
	2 008
	Бишкек
	36
	1 441,00
	3 814,50
	9,4

	1
	
	Чуйская
	58
	2 863,00
	32 636,30
	15,1

	2
	
	Таласская
	41
	1 522,00
	19 048,50
	10,7

	3
	
	Ошская
	88
	8 297,00
	86 170,90
	22,9

	4
	
	Баткентская
	43
	4 270,00
	13 983,40
	11,2

	5
	
	Нарынская
	47
	4 769,00
	17 398,80
	12,2

	6
	
	Иссык-Кульская
	67
	3 879,00
	46 631,60
	17,4

	7
	
	Жалалабатская
	72
	4 859,00
	41 797,10
	18,7

	7
	 
	Итого
	452
	31 900,00
	261 481,10
	118


  Большая доля кредитных союзов в Ошской области объясняется высокой заинтересованностью населения, плотностью его проживания, а также высоким экономическим потенциалом данной области. Кроме того, успешному развитию кредитных союзов Ошской области способствовала активная поддержка областной государственной администрации, которая выделила в качестве финансовой поддержки 160 тыс. сомов на формирование собственного капитала кредитных союзов.                  
По статистическим данным, в состав кредитных союзов вступают люди разных слоев населения, профессий и национальностей, при этом 68,5% всех участников кредитного союза составляют жители сельской местности. 
Активы. Активы кредитных союзов на 01.01.09 . составляют 93 346,4 тыс. сомов. Активы кредитных союзов претерпели следующие изменения (см. табл 2)
Таблица 2.

Динамика анализа активов КС с 2004 по 2008 годы

	АКТИВЫ
	01.01.05 г.
	01.01.06 г.
	01.01.07 г.
	01.01.08 г.
	01.01.09 г.

	
	тыс.сом
	уд. вес
	тыс.сом
	уд. вес
	тыс. сом
	уд. вес
	тыс.сом
	уд. вес
	тыс. сом
	уд. вес

	Ден. Средства
	643,40
	2,29
	932,93
	1,98
	1 352,75
	4,21
	1 961,49
	4,21
	2 844,15
	4,21

	Р/сч в банках
	435,70
	2,91
	631,77
	2,28
	916,06
	2,85
	1 328,29
	2,85
	1 926,01
	2,85

	Ценные бумаги
	4,00
	0,03
	5,80
	0,28
	8,41
	0,03
	12,19
	0,03
	17,68
	0,03

	Процентные депозиты
	230,30
	1,54
	333,94
	2,04
	484,21
	1,51
	702,10
	1,51
	1 018,04
	1,51

	РЕПО-соглашения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Кредиты
	13 874,80
	92,54
	20 118,46
	90,20
	29 171,77
	90,72
	42 299,06
	90,72
	61 333,64
	90,72

	РППУ
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	О.С.
	14,70
	0,10
	21,32
	1,99
	30,91
	0,10
	44,81
	0,10
	64,98
	0,10

	Прочая собственность
	0,00
	0,00
	0,00
	0,01
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Инвестиции  и фин. участие
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Начисл. % к получению
	63,30
	0,42
	91,79
	0,60
	133,09
	0,41
	192,98
	0,41
	279,82
	0,41

	Прочие активы
	27,80
	0,19
	40,31
	0,61
	58,45
	0,18
	84,75
	0,18
	122,89
	0,18

	Всего активы
	15 294,00
	100,00
	22 176,30
	100,00
	32 155,64
	100,00
	46 625,67
	100,00
	67 607,22
	100,00


По сравнению с состоянием на 01.01.07 и 01.01.08 год, размер активов увеличивался на 45-48 % ежегодно.
При рассмотрении динамики роста активной части баланса кредитных союзов за анализируемый период видно, что изменения произошли по всем статьям активов. Так, например, за два года удельный вес денежных средств, находящихся в кассе кредитного союза, уменьшился в 3,6 раза, в то время как увеличился удельный вес средств на расчетных счетах, ценных бумагах, процентных депозитах. 
Пассивы. В структуре пассивов в течение рассматриваемого периода также произошли характерные изменения. Пассивы кредитных союзов характеризуются ростом основного их источника - кредитов от ФКПРКС. 
Темп роста кредитов, выделенных ФКПРКС, составил 84,33 %, что объясняется увеличением капитала кредитных союзов, влияющего на размер предоставляемого кредита, а также ростом числа кредитных союзов

В связи с приобретением оборудования и техники в капитальную аренду (лизинг) кредитными союзами в структуре пассивов 1,6% удельного веса в 2008 году занимают другие обязательства и кредиты. (см. табл 3)
Таблица 3.
Динамика анализа пассивов КС с 2004 по 2008 годы

	ПАССИВЫ
	01.01.05 г.
	01.01.06 г.
	01.01.07 г.
	01.01.08 г.
	01.01.09 г.

	
	тыс. сом
	удельный вес
	тыс. сом
	удельный вес
	тыс. сом
	удельный вес
	тыс. сом
	удельный вес
	тыс. сом
	удельный вес

	Обязательства:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Депозиты
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Кредиты от ФКПРКС
	19 424,10
	62,8
	27 193,74
	62,8
	38 071,24
	62,8
	53 299,73
	62,8
	74 619,62
	62,8

	Кредиты от др. банков
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Кредиты от др. фин. учрежд.
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Операции РЕПО
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Кредиты правительства
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Др. обязательства и кредиты
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Начисленные % к выплате
	57,2
	0,2
	80,08
	0,2
	112,11
	0,2
	156,96
	0,2
	219,74
	0,2

	Прочие обязательства
	1 401,30
	4,5
	1 961,82
	4,5
	2 746,55
	4,5
	3 845,17
	4,5
	5 383,23
	4,5

	В т.ч. резерв по дивидендам текущего года
	1 352,20
	4,4
	1 893,08
	4,4
	2 650,31
	4,4
	3 710,44
	4,4
	5 194,61
	4,4

	В т.ч. резерв по дивидендам  прошлого года
	17
	0,1
	23,80
	0,1
	33,32
	0,1
	46,65
	0,1
	65,31
	0,1

	Начисленные обязательства
	21,9
	0,1
	30,66
	0,1
	42,92
	0,1
	60,09
	0,1
	84,13
	0,0

	Всего обязательства
	22 273,70
	72,1
	31 183,18
	72,1
	43 656,45
	72,1
	61 119,03
	72,1
	85 566,65
	72,0

	Капитал
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Счета капитала
	8639,00
	27,95
	12094,60
	27,95
	16932,44
	27,95
	23705,42
	27,9457
	33187,58
	27,46

	Резервы
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Убытки
	-6,5
	 
	1,10
	 
	1,54
	 
	2,16
	 
	3,02
	 

	Всего капитал
	8 632,50
	27,95
	12 095,70
	27,95
	16 933,98
	27,95
	23 707,57
	27,95
	33 190,60
	27,95

	Всего обязат-ва и капитал
	30 906,20
	100
	43 278,88
	100
	60 590,43
	100
	84 826,60
	100
	118 757,25
	100


Увеличение удельного веса прочих обязательств связано с ростом резерва по дивидендам в 2,8 раза и отчислений налогов в бюджет в 14,16 раза.
Из текущих проблем в ФКПРКС это прежде всего убыточная деятельность и недавнее обнаружение наличия фиктивных кредитных  союзов, которым были выданы крупные кредиты. Также низкая организация деятельности, недостаточное количество  сотрудников  в регионах и, как следствие,  низкое качество   надзора за кредитными  союзами  и    низкое    качество мониторинга кре​дитов. И, конечно же, тенденция ухуд​шения качества кредитного порт​феля.
Из долгосроч​ных проблем - необходимость совершенствования действующе​го законодательства, касающееся кредитных союзов, Включая уже назревшую необходимость макси​мального приближения имеющих​ся требований к кредитным союзам к банковским требова​ниям как к системе регу​лятивной отчётности. Далее это повышение квалификации и про​фессионального опыта руководителей кредит​ных союзов и приведе​ние к уровню банковс​кой практики условий выдачи и обеспечения кредитов ФКПРКС, а также стан​дартов и процедур, в рамках которых строят​ся её взаимоотношения с кредитными союзами. Профессионализм, финансовая дисципли​на, а также этика рабо​ты на финансовом рын​ке  вместе с макси​мальной независимостью принятия решений - это та основа, без которой нельзя создать устойчивый и крепкий кредитный союз.
Можно отметить, что одними из основных проблем кредитных со​юзов также являются: создание кредитных союзов только для по​лучения кредита из средств АБР,  включая создание фиктивных кредитных союзов; деятельность кре​дитных союзов, работающих в пре​делах правил, но при этом наце​ленных только на получение креди​та АБР и не стремящихся к моби​лизации сбережений своих участ​ников; отношение руководителей кредитных союзов к кредитным со​юзам как к собственному частно​му бизнесу, а к своим участникам- как к клиентам, а не как к собствен​никам, которые создавали этот кредитный союз для содействия своему бизнесу и надеялись таким образом увеличить свои сбережения.
Из анализа вышеуказанных проблем можно сделать следующий вывод, что Кредитный союз должен обла​дать собственным капиталом и быть независимым от государства и актуальность вышесказанного, что очевидно на протяжении всего пе​риода времени реализации проек​та АБР в отношении осуществления надзора за деятельностью кредитных союзов. Как известно, в целом сис​тема надзора в Кыргызской Респуб​лике за банковской и финансовой структурами основывается на реко​мендациях Базельского комитета, который занимается разработкой и внедрением международных стан​дартов по надзору. Таким образом в республике осуществляется разум​ный надзор, основанный на том принципе, что он проводится в от​ношении некоторых минимальных стандартов для обеспечения общей надежности финансового сектора, при этом минимально вмешиваясь в решения руководства финансовых институтов по частным коммерчес​ким вопросам.
В ГЛАВЕ III «Направления развития системы государственного регулирования и поддержки кредитных союзов Кыргызской Республики» акцентируется внимание на разработке основных рекомендаций для повышения и улучшения работы системы государственного регулирования кредитных союзов на основании выявленных проблем и  улучшению работы системы по поддержке кредитных союзов.      
Надзор за деятельностью кре​дитных союзов, в соответствии с условиями проекта АБР, осуществляют Национальный банк Кыргызской Республики (НБКР), что закреплено в Законе "О кредитных союзах": «НБКР может возложить функции по надзору за деятельностью кредитных союзов на уполномоченный им органу.» По​этому вполне оправданно, что ана​логичный подход применяется и в отношении надзора за деятельностью кредитных союзов со стороны НБКР и ФКПРКС, в отношении кредитных союзов про​водится то же регулирование их деятельности, что и в отношении банков и специализированных фи​нансово-кредитных организаций
. Такая система регулирования не учи​тывает специфики кредитного союза как добровольной некоммерческой организации, привлекающей паевые взносы своих членов и предоставля​ющей денежные средства в виде кре​дитов только своим членам. Конеч​но, в будущем это может послужить фактором, сдерживающим развитие системы кредитных союзов. На дан​ном этапе развития кредитных со​юзов такая система регулирования вполне оправданна в силу того, что для перехода к чему-то другому не​обходимо создать предпосылки.

Возвращаясь к вопросу о разгра​ничении распределительной и конт​ролирующей функций, нельзя не увидеть одно из основных противо​речий: речь идет о концентрации и одном лице функции надзора и кре​дитования. Не являясь, по сути, го​сударственным органом, ФКПРКС кредитуя кредитные со​юзы, не строит свои отношения с ними на коммерческой основе, т.е фактически между ними не форми​руется рыночное пространство, ос​новным элементом которого явля​ется борьба за клиента. Прослежи​вается следующая особенность - в целом делегирование Нацио​нальным банком КР Финансовой ком​пании функции надзора не противо​речит действующему законодательству, однако характерно наличие некоторых противоречий между дек​ларированными целями и осуществ​ляемыми действиями. Такой дисба​ланс целей и действий приводит к сокращению условий для рыночно​го поведения как самой ФКПРКС, так и кредитных союзов. И если решение этой проблемы оче​видно - это исключение функции надзора из компетенции ФКПРКС, то пути решения - неоднозначны.

На самом деле сложно опреде​лить, какой путь наиболее приемлем и оптимален для того, чтобы систе​ма кредитных союзов была в буду​щем жизнеспособна и эффективно работала. В любом случае, главной проблемой будет являться вопрос финансирования такой затратной функции, как надзор. Наиболее привлекательным и, наверное, наибо​лее сложным, является переход к аудиту на платной основе. В этом случае возникает множество проблем, требующих поэтапного и взвешенного решения. Во-первых, наличие ряда проти​воречий нормативно-правового регулирования, относящихся как к воп​росам внутреннего регулирования кредитных союзов, так и к существу​ющим в системе взаимосвязям субъектов. Пока система кредитных союзов выведена законодательством за рамки стандартного правового регулирования, она не будет иметь достаточной способно​сти к адаптации, самопроизводству и самодостаточности в условиях рын​ка. Во-вторых, вопрос такого перехода до конца срока реализации про​екта АБР будет открытым, т.к. существующее поло​жение дел сохранится по условиям проекта. Возможно, неким катализа​тором форсирования событий мо​жет стать вопрос приватизации кре​дитными союзами ФКПРКС, когда возникнет конфликт при вопросе об осуществлении надзора за кредитными союзами со стороны ФКПРКС. Однако процесс приватизации начнется не раньше окончания срока проекта. В-третьих, необходимо постоянно иметь в виду, что сельские жители, которые составляют основную мас​су участников кредитных со​юзов, в своем большинстве являют​ся представителями «традиционно​го» общества При этом, учитывая, что кредитные союзы, как правило, создаются участниками, проживаю​щими в одной местности или явля​ющимися родственниками, можно резонно беспокоиться о готовности самих кредитных союзов к саморегулированию..
Возможным направлением дальнейшего развития системы кре​дитных союзов является предостав​ление этими финансовыми объеди​нениями новых видов финансовых услуг с учетом требований рынка, чтобы обеспечить запросы «своих» потребителей из числа местного населения. В результате этого учас​тники кредитных союзов и члены их органов управления приобретают опыт и становятся более требова​тельными к выполнению своих фун​кций и задач кредитного  союза. Уже на данном этапе развития большая часть кредитных союзов предпола​гает развиваться в качестве самосто​ятельных кооперативных финансовых учреждений по типу мини-бан​ков в своих регионах, оказывая бо​лее широкий спектр финансовых услуг населению своего региона. Например, если до 2000 года капи​тал кредитных союзов состоял толь​ко из сберегательных паев участни​ков, которые не имели особо устой​чивого характера, тo начиная с 2000 года по сегодняшний день кредитные союзы часть своих дивидендов по сберегательному паю активно направляют на созда​ние собственных капитальных ре​зервов для максимального удовлетворения потребностей участников в кредитах и создания основы для обеспечения роста их капитала. Кредитные союзы имеют пер​спективу развития в универсаль​ные кредитные союзы посред​ством получения дополнительной лицензии на осуществление других банковских операций от НБКР. Данная перспектива предполагает наличие собствен​ного финансирования. На сегод​ня система кредитных союзов не только предоставляет микрокре​диты. но и сберегает личные сред​ства граждан. Кроме того, кредит​ные союзы органично вписывают​ся в программу по преодо​лению бедности и улучшению со​циально-экономического положе​ния населения республики. 

Из вышеизложенного следует что, на ближайшую перспективу стоит задача добиться финансового, методологического укрепления кредитных союзов, предполагая именно на этой основе усилить их самостоятельность. В первую оче​редь это относится к созданию кредитных союзов, стандартизации бухгалтерского учета для кре​дитных союзов; усилению финансовой работы, особенно в части управления движением денег; укреплению менеджмента. Главное со​держание  нашего плана - это увеличение источников мобилизации сбережений, а также предоставление кредитов в сельской местности для функционирования устойчивой финансовой системы. 

Из вышеизложенного можно сделать следующий вывод, что кредитные союзы следует сделать уже в ближайшей перспективе финансово крепкими предприятиями, которые смогут безболезненно выдерживать изменение конъюнктуры на финансовом рынке. Только добившись этого, кредитные союзы смогут стать надежным местом для хранения сбережений малоимущих. 
III. ВЫВОДЫ И ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
Проведенное теоретическое и аналитическое исследование проблем КС и их государственного регулирования в КР позволяет сделать следующие обобщения, выводы и практические рекамендации:  
 
Кыргызская Республика нахо​дится в настоящее время в процессе структурных реформ, поэтому эко​номическая ситуация отличается сложностью, жизненный уровень населения низкий, и, конечно же, та​кие системы, как кредитные союзы, могут решать задачи по улучшению благосостояния населения путем аккумуляции его средств, а самое главное, вызывая инициативу и же​лание помочь самому себе и другим.

  
Многолетний опыт других стран показал, что в начальном периоде деятельности такие системы сильно нуждаются в государственной под​держке. Однако со временем отда​ча многократно превысит все вло​жения. Но самое главное - посред​ством таких систем снимается соци​альная напряженность, формирует​ся собственный долгосрочный капи​тал, развиваются промышленность, сельское хозяйство, строительство, решается задача экономического роста и так далее.

Для успешного развития системы КС необходима государственная помощь в создании системы гарантий деятельности КС и защиты средств их участников, и в связи с этим представляется необходимым ввести одним из элементов внешней организационной структуры орган страхования сберегательных вкладов участников КС. Создание такого органа позволит не толь​ко защитить интересы участников КС, но и решит вопрос обеспечения интересов финансовых учреждений, кредитующих КС, на случай банкротства КС. 

На сегодняшний день ситуация в системе  требует сохранить стремление на​селения создать КС. Используя для этого желание получить кредит. Во-вторых, необхо​димо создать не просто КС, а финансово устойчивые КС, используя для этого ужесто​чение нормативов регулирования, в основу которых положен капитал. 

Из вышеизложенного вытекает, что сегодня во главу угла всей работы нужно ставить не просто расшире​ние количества кредитных со​юзов, а, прежде всего, укреп​ление их финансового и мате​риального положения, а также повышение банковской квали​фикации их руководителей.
В части совершенствования, государственного регулирования следует планировать и проводить следующее:

● разделение кредитных союзов на категории и организацию дифференцированного надзора в соответствии с этими категориями; 

●  разработку и внедрение нового пакета регулятивной отчетности и разработку стандартов по расчетам показате​лей отчётности; 

●   создание группы регионального надзора.
Если говорить о детальных  планах, то в части мо​ниторинга кредитов ФКПРКС следует следующее:

● плани​ровать и проводить непосредственную работу с участниками - заемщика​ми кредитных союзов, 

● органи​зовывать постоянный контроль  кредитоспособности их бизнеса; 

● проводить отработку процедур по выполнению работ по мониторингу кредита и работ по контролю и оценке залога; 

● закреплять группы кредитных союзов за конкретным региональным экспертом.

В части работы с проблемными кредитами следует планировать и проводить следующее:

● отработ​ку механизмов взаимодействия и тесную работу правоохранитель​ными и судебными органами; 

● от​работку процедуры и документации по реструктуризации кредита, 

● отторжения залога и последующей его продажи; 

● отработку процедуры и  документации по передачи проблемных кредитных союзов агентству «ДЕБРА».

В части   совершенствования надзора следует ФКПРКС планировать и проводить:

 ● разделе​ние кредитных союзов на катего​рии и организацию дифференци​рованного надзора в соответ​ствии с этими категориями;           

 ● раз​работку и внедрение нового па​кета регулятивной отчетности и разработку стандартов по расче​там показателей отчетности; 

 ● со​здание группы регионального надзора.
-
Что касается стратегии дальнейшего развития ФКПРКС, то Компании следует сконцентрировать уси​лия и ресурсы на достижении эффективного кредитного админист​рирования со стороны ФКПРКС и устойчивости в деятельности кре​дитных союзов. 

В этой связи следует:

●  проведить концентрацию усилий и действий на постепенную замену внешних займов кредитных союзов на сбережения их участников, а также изменена политика компании в части стандартов и условий кредитования. 

● проводить совершенствование технологии мониторинга кредитов и ме​тодологии над​зора.

●  прежде всего, изменить условия предоставления финансовых ресурсов, т.е. кредитов, для кредитных союзов.

  
В области кредитования, про​центную ставку по кредитам следует снизить с 20% до 15%, что будет являться наиболее низкой процен​тной ставкой по кредитам в кыр​гызских сомах среди кыргызских финансово-кредитных учрежде​ний. 

       
Сроки рассмотрения кредит​ных заявок следует сократить - от 10  до 5 дней.
При рассмотрении заявок главное внимание следует уделять качеству бизнес-планов и залогов. Сроки кредитов - от двух до трех лет. Процентная ставка по кредитам следует постоянно изменять в сторону уменьше​ния.
ФКПРКС следует более глубоко вникать в проблемы кредитных союзов с целью заранее распознать возникающие проблемы и адекват​но разрешать их в соответствии с уста​новленными полно​мочиями. В этой связи большой упор следует делать на повышение квалификации сотрудников компании, так же следует  разработать и внедрить програм​мы по их обучению, переобучению и по​вышению квалифи​кации.
      
В перспективе надзорная функ​ция ФКПРКС должна быть отозвана НБ КР. 

Преобразование    ФКПРКС в апексный банк должно стать про​грессивным шагом в развитии систе​мы кредитных союзов, который за​имствуется из позитивного опыта за​рубежных стран. 

Анализируя вышеназванные проблемы, НБ КР и ФКПРКС нужно проводить ак​тивную работу по усилению контро​ля за деятельностью кредитных со​юзов. В основе выявленных проблем лежит отсутствие концептуального видения развития всей системы КС в Кыргызстане. Наличие концепции могло бы стать четким ориентиром для формирования законодательной и нормативно-право​вой базы не только в части определения перечня услуг, оказываемых КС своим учас​тникам, но и в  части формирования экономической политики в отношении развития и становления сети КС в Кыргызстане.
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Объектом исследования является деятельность кредитных союзов в Кыргызской республике и их государственное регулирование и поддержка.

Предметом исследования является процесс государственного регулирования кредитных союзов, обеспечивающих улучшение и совершенствование системы кредитных союзов и тенденции и закономерности.

Научная новизна исследования заключается. В том, что до настоящего времени специальных комплексных исследований по избранной теме не проводилось. Диссертация содержит анализ научных достижений по исследуемой теме, авторскую интерпретацию и обобщение всего ценного, что сделано предшественниками для развития нормативно-правовых, теоретических и практических основ института микрокредитования в финансовой системе национальной экономики.

Научная новизна исследования заключается. В том, что до настоящего времени специальных комплексных исследований по избранной теме не проводилось. Диссертация содержит анализ научных достижений по исследуемой теме, авторскую интерпретацию и обобщение всего ценного, что сделано предшественниками для развития нормативно-правовых, теоретических и практических основ института микрокредитования в финансовой системе национальной экономики.

Основные положения, выносимые на защиту. В диссертации обосновываются и выдвигаются на защиту положения, ставшие результатом решения сформулированных автором задач исследования. К наиболее важным из них относятся:

•
методика   оценки   эффективности   системы   кредитных   союзов   и   их   государственного
регулирования в Кыргызской республике;

•
создание устойчивой нормативно-правовой базы системы кредитных союзов;

· анализ текущего состояния системы кредитных союзов и их государственного регулирования в Кыргызской республике;

· выявление проблем и перспектив государственного регулирования кредитных союзов;

•
предложения по улучшению работы системы кредитных союзов и ее государственного регулирования.
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КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНДАГЫ КРЕДИТТИК УЮМДАРДЫ МАМЛЕКЕТТИК ЖӨНГӨ САЛУУ БОЮНЧА ПРОБЛЕМАЛАР



Адистиги: 08.00.05 – Экономика жана эл чарбасын башкаруу  


Негизи сөздөр: кредиттик уюм рынок экономикасынын субъекти катарында, КР Улуттук банкы кредиттик уюмдарын жөнгө салуу системасы катарныда, кредиттик уюмдарды Финансалык компания аркылуу  өнүктүрүү жана камсыздандыруу.

Изилдөө объектиси: Кыргыз республикада кредиттик уюмдардын иш аракети жана алардын мамлекеттик жөнгө салуусу жана камсыздандыруусу. 

Изилдөө предмети: кредиттик уюмдардын мамлекеттик жөнгө салуу боюнча процесси, алардын системасын жакшыртуу жана мыктылоо жана ошондой эле тенденция жана закон ченемдүүлүгү боюнча болгон камсыздандыруусу.

Илимий жаңылыктын изилдөөсү мында турат: азыркы убакытка чейин атайын комплекстүү изилдөөлөр тандалып алынган тема боюнча өткөрүлгөн эмес. Диссертацияга алынган тема боюнча төмөнкү иштер мазмунуга кирген: илимий жетишүү анализди изилдөө, автордук интерпретацияны  жана толук баа наркын жалпылоо, окуусу менен кийинкилерге жол көрсөтүп кеткен адамдар укуктук нормаларды, теоретикалык жана практикалык негиздерин өнүктүрүү үчүн микрокредит институтундагы улуттук экономиканын финансалык системасында эмне кылышты.

Коргоого алынган негизги абал. Диссертацияда автор түзгөн  изилдөө маселелери жыйынтык чечүүсү коргоо абалына негизделген жана көрсөтүлгөн.  Алардын эң маанилүүсү:

· Кыргыз республикада кредиттик уюмдардын жана алардын мамлекттик жөнгө салуу системасы нын методикасын эффективдүү баалоо;

· кредиттик уюмдардын туруктуу укуктук норма негизинин системасын түзүү;

· Кыргыз республиканын кредиттик уюмдардын азыркы абалын аныктоого жана алардын мамлекиттик жөнгө салуусу;

· кредиттик уюмдардын проблемаларын жана мамлекеттик жөнгө салуунун перспективаларын аныктоо; 

· кредиттик уюмдардын систамысын жакшыртуу иши жөнүндө  жана анын мамлекеттик жөнгө салуусу жөнүндө сунуш кылуу.

RESUME

Imankulov Kamchybek Baktybekovich 
«PROBLEMS OF STATE REGULATION AND SUPPORT OF THE CREDIT UNIONS IN THE KYRGYZ REPUBLIC »
             Speciality: 08.00.05 - Economy and management by national economy.
Keywords: the credit union as the subject of market economy, National bank KR as a regulator of system of the credit unions, crediting of the credit unions by the Financial company on support and development of the credit unions.

Object of research is activity of the credit unions in the Kyrgyz republic both their state regulation and support.

Object of research is process of state regulation of the credit unions providing improvement and perfection of system of the credit unions and the tendency and law.

Scientific novelty of research consists. That special complex researches on the selected theme was not spent till now. The dissertation contains the analysis of scientific achievements on an investigated theme, author's interpretation and generalisation of all valuable, that is made by predecessors for development of is standard-legal, theoretical and practical bases of institute of microcrediting in a national economy financial system.

Scientific novelty of research consists. That special complex researches on the selected theme was not spent till now. The dissertation contains the analysis of scientific achievements on an investigated theme, author's interpretation and generalisation of all valuable, that is made by predecessors for development of is standard-legal, theoretical and practical bases of institute of microcrediting in a national economy financial system.

The substantive provisions which are taken out on protection. In the dissertation the positions which have become by result of the decision of research problems formulated by the author are proved and put forward on protection. Most important of them concern:

• a technique of an estimation of a system effectiveness of the credit unions and their state regulations in the Kyrgyz republic; 

• creation of steady is standard-legal base of system of the credit unions;

· The analysis of a current condition of system of the credit unions and their state regulation in the Kyrgyz republic;

· Revealing of problems and prospects of state regulation of the credit unions;

• offers on improvement of work of system of the credit unions and its state regulations.
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