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КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНДА АЯЛДАРДЫН УКУКТАРЫН ҮЙ-БҮЛӨЛҮК ЗОРДУК-

ЗОМБУЛУКТАН КОРГОО: ЭЛ АРАЛЫК СТАНДАРТТАРДЫ ИШКЕ АШЫРУУ 

 

ЗАЩИТА ПРАВ ЖЕНЩИН ОТ СЕМЕЙНОГО НАСИЛИЯ В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ: 

РЕАЛИЗАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ 

 

PROTECTION OF WOMEN'S RIGHTS FROM DOMESTIC VIOLENCE IN THE KYRGYZ REPUBLIC: 

IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL STANDARDS 

 

Кыскача мүнөздөмө: Макалада аялдардын укуктарын зомбулуктан коргоого багытталган 

негизги эл аралык укуктук актылар, анын ичинде аялдарга карата басмырлоонун бардык түрлөрүн 

жоюу боюнча конвенция, аялдарга карата зомбулукту жоюу жөнүндө декларация, аялдарга карата 

басмырлоону жоюу боюнча №19-комитеттин жалпы сунушу жана Пекин иш-аракеттер платформасы 

каралат. Көрсөтүлгөн документтерди аткаруу боюнча Кыргыз Республикасынын милдеттенмелери 

талданат, аларды ишке ашыруудагы негизги көйгөйлөр, анын ичинде адам укуктары боюнча эл 

аралык органдардын чечимдерин аткаруунун иштиктүү механизмдеринин жоктугу аныкталат. Үй-

бүлөлүк зомбулукту жоюуга багытталган мыйзамдык, институционалдык жана билим берүү 

чараларын бириктирген комплекстүү мамиленин зарылдыгы баса белгиленет. 

Аннотация: В статье исследуются ключевые международные правовые акты, направленные на 

защиту прав женщин от насилия, включая Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в 

отношении женщин, декларацию об искоренении насилия в отношении женщин, Общую 

рекомендацию № 19 Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин и Пекинскую 

платформу действий. Анализируются обязательства Кыргызской Республики по выполнению 

указанных документов, выявляются основные проблемы их реализации, в том числе отсутствие 

действенных механизмов исполнения решений международных органов по правам человека. 

Подчеркивается необходимость комплексного подхода, объединяющего законодательные, 

институциональные и образовательные меры, направленные на искоренение семейного насилия. 

Abstract: The article examines key international legal instruments aimed at protecting women's rights 

from violence, including the Convention on the Elimination of All Forms of discrimination against Women, 

the Declaration on the Elimination of Violence against Women, General Recommendation No. 19 of the 

Committee on the Elimination of Discrimination against Women, and the Beijing Platform for Action. The 

obligations of the Kyrgyz Republic regarding the implementation of these instruments are analyzed, and the 

main challenges associated with their enforcement are identified, including the lack of effective mechanisms 

for executing decisions of international human rights bodies. The article emphasizes the need for a 

comprehensive approach that combines legislative, institutional, and educational measures aimed at 

eliminating domestic violence. 
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Насилие в отношении женщин признано 

международным сообществом нарушением 

основных прав человека и препятствием к 

достижению гендерного равенства. 
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Исследования подтверждают, что семейное 

насилие наносит значительный ущерб 

физическому и психическому здоровью 

женщин, негативно влияет на последующие 

поколения и оказывает долгосрочное 

воздействие на социальное развитие общества. 

Несмотря на предпринимаемые в Кыргызской 

Республике усилия по совершенствованию 

законодательства и имплементации 

международных стандартов, данная проблема 

продолжает оставаться одной из наиболее 

острых социальных проблем современного 

общества.  

Согласно официальным данным, в 

Кыргызская Республика женщины составляют 

подавляющее большинство пострадавших от 

семейного насилия - их доля превышает 90 % 

[1]. В 2023 году было зарегистрировано 13 104 

случая семейного насилия, а в 2024 году — 17 

326 случаев, что соответствует увеличению 

примерно на 32 % за год [2]. 

Эти показатели подчѐркивают ярко 

выраженный гендерный характер проблемы и 

свидетельствуют о необходимости 

комплексного подхода к еѐ решению, включая 

учѐт как национальных, так и международных 

правовых стандартов. 

В глобальном масштабе Всемирная 

организация здравоохранения (ВОЗ) в отчѐте за 

2013 г. указала, что примерно 35 % женщин во 

всѐм мире в течение жизни подвергались 

физическому и/или сексуальному насилию со 

стороны интимного партнѐра или другого лица 

[3]. Из них около 30 % женщин, имевших 

партнѐра, заявили о пережитом ими 

физическом и/или сексуальном насилии со 

стороны партнѐра [4]. Кроме того, около 7 % 

женщин сообщили о сексуальном насилии со 

стороны лиц, не являющихся их партнѐрами 

[5].  

Эти данные позволяют сделать вывод о 

масштабности и глубокой гендерной 

обусловленности проблемы насилия в семье и 

партнѐрских отношениях — как на глобальном, 

так и на национальном уровне. 

В Кыргызской Республике широко 

распространены такие формы насилия, как 

похищение женщин, принуждение к браку, 

детские браки и семейное насилие. До 

недавнего времени подобные действия нередко 

оправдывались культурными традициями, 

обычаями и религиозными убеждениями. 

Однако международные правовые акты 

категорически осуждают такие практики и 

возлагают на государства обязанность по их 

искоренению. 

К ключевым международным 

документам, направленным на борьбу с 

насилием в отношении женщин, относятся: 

 Конвенция о ликвидации всех 

форм дискриминации в отношении 

женщин (CEDAW, 1979 г.); 

 Декларация об искоренении всех 

форм насилия в отношении женщин 

(Генеральная Ассамблея ООН, 1993 г.); 

 Общая рекомендация № 19 

(1992 г.) и Общая рекомендация № 35 

(2017 г.) Комитета по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин, 

касающиеся гендерного насилия; 

 Пекинская декларация и 

Пекинская платформа действий 

(Четвѐртая Всемирная конференция по 

положению женщин, 1995 г.); 

 Цели устойчивого развития 

ООН (ЦУР, 2015 г.), в частности Цель 5 

— достижение гендерного равенства и 

расширение прав и возможностей всех 

женщин и девочек; 

• Конвенция о ликвидации 

всех форм дискриминации в 

отношении женщин и ее 

реализация в Кыргызской 

Республике. 

Конвенция о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ), 

принятая в 1979 году Генеральной Ассамблеей 

ООН, является одним из ключевых 

международных документов, направленных на 

обеспечение равных прав и возможностей 

женщин и мужчин. В статье 1 Конвенции 

дискриминация по признаку пола определяется 

как любые различия, исключения или 

ограничения, которые ущемляют или лишают 

женщин возможности на равных с мужчинами 

пользоваться правами человека и основными 

свободами в политической, экономической, 

социальной, культурной, гражданской или иной 

сфере, независимо от их семейного положения 

[6]. 

В соответствии с положениями 

Конвенции и другими международными 

обязательствами, основная ответственность за 

предотвращение и искоренение гендерного 

насилия возлагается на государства. Они 

обязаны предпринимать все необходимые 

законодательные, административные и иные 

меры для защиты женщин от любых форм 

дискриминации и насилия. 

Кыргызская Республика, ратифицировав 

КЛДЖ в 1997 году, взяла на себя обязательства 

по реализации комплекса мер, направленных на 

устранение дискриминации в отношении 
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женщин и обеспечение гендерного равенства. В 

рамках данных обязательств государство 

должно не только разрабатывать и внедрять 

соответствующие законодательные акты, но и 

обеспечивать их эффективное применение, 

развивать систему профилактики насилия, а 

также предоставлять поддержку и защиту 

пострадавшим. 

Особое значение для Кыргызстана имеет 

исполнение статьи 5 Конвенции, которая 

обязывает государства-участники 

предпринимать меры по изменению 

социальных и культурных моделей поведения 

мужчин и женщин. Эти меры направлены на 

устранение предрассудков, а также отмену 

«вредных» обычаев и практик, основанных на 

идеях неполноценности или превосходства 

одного из полов, и на преодоление гендерных 

стереотипов. Для Кыргызстана, где сохраняется 

влияние традиционных норм и культурных 

установок, противоречащих принципам 

гендерного равенства, выполнение данных 

обязательств приобретает особую 

актуальность. 

2002 году Кыргызская Республика 

присоединилась к Факультативному протоколу 

к Конвенции о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин [7], что 

было закреплено Законом КР «О 

присоединении Кыргызской Республики к 

Факультативному протоколу к Конвенции о 

ликвидации всех форм дискриминации в 

отношении женщин». Данное присоединение 

предоставило женщинам Кыргызстана право 

обращаться в международные правозащитные 

органы, включая Комитет по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ), 

с целью защиты своих прав. Таким образом, 

была усилена правовая защита на 

международном уровне, а также повышена 

ответственность государства за соблюдение 

прав человека. 

Помимо КЛДЖ, с 1994 года женщины 

Кыргызстана могут подавать индивидуальные 

жалобы в Комитет по правам человека (КПЧ). 

На сегодняшний день КПЧ рассмотрел и вынес 

решения по 42 индивидуальным жалобам, тогда 

как КЛДЖ вынес решение лишь по одной 

жалобе [8]. Однако в Кыргызстане отсутствует 

эффективный законодательный механизм 

исполнения решений международных органов 

по правам человека, вынесенных по 

индивидуальным жалобам. Единственная 

норма, частично регулирующая данный вопрос, 

содержится в Уголовно-процессуальном 

кодексе (ст. 451), согласно которой пересмотр 

судебного решения возможен при 

установлении международными органами 

факта нарушения прав и свобод человека в ходе 

рассмотрения уголовного дела судами 

Кыргызстана [9]. 

Вопросы компенсации пострадавшим и 

привлечения к ответственности должностных 

лиц рассматриваются в рамках общего порядка 

рассмотрения гражданских и уголовных дел. В 

этой связи очевидна необходимость разработки 

и внедрения специального законодательства, 

регулирующего исполнение решений 

международных органов по правам человека. 

Это может включать добавление 

соответствующих глав в Уголовно-

процессуальный кодекс (УПК) и Гражданский 

процессуальный кодекс (ГПК), что позволит 

обеспечить более эффективную защиту прав 

женщин. 

Таким образом, выполнение обязательств 

Кыргызской Республики по КЛДЖ требует не 

только совершенствования национального 

законодательства, но и создания механизмов 

его практической реализации. Это включает 

изменения в социальных и культурных нормах, 

обеспечение доступа женщин к правовой 

защите, а также полноценное выполнение 

решений международных правозащитных 

органов. 

• Декларация об 

искоренении насилия в 

отношении женщин и ее 

реализация в Кыргызской 

Республике. 

В 1967 году Организация Объединѐнных 

Наций (ООН) приняла Декларацию о 

ликвидации дискриминации в отношении 

женщин, которая сыграла значительную роль в 

улучшении положения женщин во всѐм мире. 

Этот документ стал важным шагом в 

признании прав женщин и в борьбе с 

дискриминацией. 

Позднее, в 1993 году, была принята 

Декларация об искоренении насилия в 

отношении женщин, которая стала первым 

официальным сводом международных норм, 

направленных на защиту женщин от всех форм 

насилия, включая насилие в семье. 

Согласно статье 1 Декларации, насилие в 

отношении женщин определяется как любой 

акт насилия на основании полового признака, 

который причиняет или может причинить 

физический, сексуальный или психологический 

вред либо страдания женщинам. Это 

определение охватывает угрозы совершения 

насилия, принуждение или произвольное 

лишение свободы как в публичной, так и в 

частной сферах жизни [10]. 
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Статья 2 Декларации конкретизирует 

формы насилия, к которым относятся: 

 Физическое, сексуальное и 

психологическое насилие в семье, 

включая побои, сексуальное 

принуждение, насилие, связанное с 

приданым, а также изнасилование жен 

мужьями; 

 Физическое, сексуальное и 

психологическое насилие в обществе, 

включая изнасилование, сексуальное 

домогательство, запугивание на 

рабочем месте, в учебных заведениях и 

других общественных местах; 

 Торговля женщинами и 

принуждение к проституции. 

Декларация подчѐркивает, что насилие 

может исходить как от действий государства, 

так и от его бездействия. Это охватывает как 

прямое участие государственных органов в 

нарушениях прав женщин, так и отсутствие 

надлежащей реакции или сознательное 

игнорирование фактов нарушений. 

Декларация об искоренении насилия в 

отношении женщин, принятая в 1993 году, 

имеет важное историческое значение, 

поскольку она не только выявляет 

существующие препятствия на пути к 

искоренению насилия, но и предлагает 

конкретные меры для его преодоления. В 

соответствии со статьей 4 Декларации, 

государства обязуются разрабатывать 

национальные планы действий для защиты 

женщин от всех форм насилия или внедрять 

соответствующие меры в уже действующие 

документы. 

В рамках выполнения международных 

обязательств Кыргызская Республика 

разработала и приняла несколько 

Национальных планов действий (НПД) по 

достижению гендерного равенства. Первый 

НПД был реализован в период с 2002 по 2006 

годы, второй — с 2007 по 2010 годы. Оба плана 

были ориентированы на краткосрочные цели. В 

2012 году, с принятием Национальной 

стратегии по достижению гендерного равенства 

до 2020 года, методология разработки 

национальных программ была изменена. 

Текущая стратегия, рассчитанная до 2030 года, 

поддерживается НПД на 2022–2024 годы, что 

предполагает долгосрочное планирование и 

практическую реализацию национальных 

стратегий [11]. 

Меры, предусмотренные в рамках этих 

документов, включают: 

 Обновление и улучшение 

национального законодательства, 

касающегося насилия против женщин, и 

обеспечение его эффективного 

исполнения. 

 Создание широкой сети служб 

поддержки для жертв насилия, включая 

кризисные центры и убежища, как в 

государственной, так и в 

негосударственной системах 

социальной защиты. 

 Проведение профилактических 

мероприятий, особенно в 

образовательных и воспитательных 

учреждениях, направленных на 

предотвращение насилия и изменение 

гендерных стереотипов. 

Однако реализация национальных планов 

сталкивается с рядом трудностей. Одной из 

главных проблем является недостаток 

финансирования. В большинстве случаев 

выполнение планов возможно только благодаря 

поддержке международных проектов и 

организаций. Это ограничивает устойчивость и 

долгосрочный эффект принимаемых мер. 

Таким образом, несмотря на 

значительные усилия, направленные на 

выполнение международных обязательств, 

Кыргызской Республике необходимо 

продолжать работу по укреплению механизмов 

защиты прав женщин, обеспечению 

финансирования национальных программ и 

повышению осведомленности общества о 

проблеме насилия. 

• Общая рекомендация № 

19 Комитета по ликвидации 

дискриминации в отношении 

женщин  

Общая рекомендация № 19, принятая 

Комитетом по ликвидации дискриминации в 

отношении женщин (КЛДЖ) на одиннадцатой 

сессии в 1992 году, стала важным этапом в 

развитии международного понимания 

дискриминации по признаку пола. В данном 

документе Комитет впервые включил в понятие 

дискриминации насилие в отношении женщин, 

определив его как любое насилие, совершаемое 

в силу того, что жертва является женщиной, 

либо насилие, которое оказывает 

непропорционально сильное воздействие на 

женщин. Подчеркивается, что такое насилие 

может принимать формы физического, 

психологического или сексуального ущерба, 

угроз, принуждения и иных действий, 

ограничивающих свободу женщин [12]. 

Комитет отметил, что насилие в 

отношении женщин наносит существенный 

вред реализации прав человека и основных 

свобод, закреплѐнных в международных актах. 
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В этой связи государства-участники Конвенции 

обязаны принимать все необходимые 

законодательные, административные и 

судебные меры, направленные на защиту 

женщин от любых форм насилия, включая 

торговлю людьми, сексуальную эксплуатацию 

и насилие в семье. Особое внимание уделено 

ответственности государств не только за 

действия их представителей, но и за 

недостаточную реакцию на частные акты 

насилия, что фактически приравнивается к 

попустительству нарушению прав человека. 

В документе содержатся ключевые 

рекомендации, направленные на формирование 

комплексного подхода к борьбе с гендерным 

насилием, включая: 

 принятие и реализацию 

законодательных актов, 

обеспечивающих уголовно-правовую и 

гражданско-правовую защиту жертв 

насилия; 

 исключение из законодательства 

и судебной практики любых 

оправданий преступлений против 

женщин, основанных на понятиях 

«чести», «традиции» или «культурных 

обычаев»; 

 обеспечение эффективного 

доступа женщин к правосудию, 

правовой помощи и социальным 

услугам, включая специализированные 

кризисные центры и убежища. 

Таким образом, Общая рекомендация № 

19 закрепила международно-правовой подход, 

согласно которому насилие в отношении 

женщин рассматривается как форма 

дискриминации и как нарушение прав 

человека. Этот документ стал теоретической и 

нормативной основой для разработки 

национальных стратегий, направленных на 

искоренение гендерного насилия, и обозначил 

необходимость комплексного взаимодействия 

правовых, социальных и институциональных 

механизмов защиты женщин. 

• Пекинская декларация и 

Пекинская платформа действий. 

Они были приняты в 1995 году на 

Четвѐртой Всемирной конференции 

Организации Объединѐнных Наций по 

положению женщин, состоявшейся в Пекине 

[13]. Эти документы закрепили международные 

обязательства государств – членов ООН в 

сфере предотвращения, устранения и наказания 

за все формы насилия в отношении женщин и 

девочек. Они стали стратегическим ориентиром 

для выработки национальных политик, 

направленных на достижение гендерного 

равенства и защиту прав женщин. 

Пекинская платформа действий отмечает, 

что с момента Найробийской конференции 

1985 года значительно расширились знания о 

природе, масштабах и последствиях насилия в 

отношении женщин, а также о необходимых 

мерах по его предотвращению [14]. В 

документе подчеркивается, что насилие в 

отношении женщин является следствием 

исторически сложившихся форм гендерного 

неравенства, выражающихся в доминировании 

мужчин и дискриминации женщин в различных 

сферах общественной жизни. В этой связи 

государства призываются к применению 

комплексных подходов, направленных на 

искоренение насилия в семье и обществе, а 

также на устранение социально-культурных 

стереотипов, препятствующих равноправию 

полов. 

Найробийская конференция 1985 года 

сыграла важную роль в формировании 

международной повестки в области прав 

женщин, став основой для последующих 

инициатив, включая Пекинскую конференцию. 

Принятые на ней решения усилили глобальные 

усилия по борьбе с дискриминацией и 

насилием, обеспечив преемственность 

международных стратегий по защите прав 

женщин и продвижению принципа гендерного 

равенства. 

Анализ реализации международных 

стандартов защиты прав женщин от насилия в 

Кыргызской Республике показывает наличие 

как позитивных достижений, так и системных 

проблем. Кыргызстан, ратифицировав 

ключевые международные документы, включая 

Конвенцию о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ) 

и Декларацию об искоренении насилия в 

отношении женщин, взял на себя обязательства 

по формированию эффективной национальной 

системы защиты женщин от насилия. Однако 

практическая реализация этих обязательств 

сталкивается с рядом трудностей. 

Во-первых, несмотря на наличие 

разветвлѐнной законодательной базы, 

сохраняется разрыв между нормами права и их 

фактическим исполнением. Отсутствие 

действенных механизмов реализации решений 

международных правозащитных органов, в 

частности Комитета по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин, снижает 

эффективность международных инструментов 

защиты. Во-вторых, выполнение 

Национальных планов действий по 

достижению гендерного равенства осложняется 
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ограниченным финансированием и 

зависимостью от внешней донорской 

поддержки, что подрывает устойчивость 

принимаемых мер и препятствует 

долгосрочной институционализации политики 

гендерного равенства. 

Таким образом, Пекинская декларация и 

Пекинская платформа действий остаются 

ключевыми международными ориентирами в 

области обеспечения прав женщин. Для 

Кыргызстана их реализация предполагает не 

только совершенствование законодательства, 

но и укрепление механизмов правоприменения, 

развитие национальных институтов защиты 

прав женщин и устойчивое финансирование 

программ, направленных на искоренение 

гендерного насилия и дискриминации. 

• Цели устойчивого 

развития ООН.  

Цели устойчивого развития (ЦУР) были 

приняты в 2015 году и включают 17 

глобальных целей, реализация которых 

предусмотрена до 2030 года. Цель № 5 

направлена на достижение гендерного 

равенства и расширение прав и возможностей 

всех женщин и девочек, включая 

предотвращение всех форм насилия в 

отношении женщин, в том числе семейного 

[15]. 

В рамках государственной политики по 

достижению гендерного равенства и 

реализации ЦУР № 5 Кабинет Министров 

Кыргызской Республики утвердил ряд 

стратегических документов: 

 Национальную стратегию по 

достижению гендерного равенства до 

2030 года и Национальный план 

действий по гендерному равенству на 

2022–2024 годы; 

 Государственную программу по 

поддержке женского лидерства до 2030 

года и План действий по поддержке 

женского лидерства на 2024–2027 годы; 

 Программу поддержки и 

развития женского 

предпринимательства на 2022–2026 

годы; 

 План мероприятий по 

предотвращению детских и 

принудительных браков на 2023–2024 

годы; 

 План действий по реализации 

Резолюции 1325 Совета Безопасности 

ООН «Женщины, мир и безопасность» 

на 2022–2024 годы [16]. 

Все эти документы направлены на 

реализацию ЦУР № 5, предусматривающей 

ликвидацию гендерного неравенства и насилия 

в отношении женщин и девочек, включая 

формы семейного насилия. 

Подводя итог, можно отметить, что 

Кыргызская Республика демонстрирует 

стремление к выполнению международных 

обязательств в сфере защиты прав женщин и 

ликвидации гендерного насилия. В стране 

сформирована нормативно-правовая и 

институциональная база, направленная на 

реализацию положений международных 

конвенций, таких как Конвенция о ликвидации 

всех форм дискриминации и других 

международных документов в отношении 

женщин. 

Однако существующие социально-

культурные барьеры, слабая 

правоприменительная практика и 

недостаточная межведомственная координация 

существенно ограничивают эффективность 

предпринимаемых мер. Для достижения 

подлинного гендерного равенства необходима 

системная трансформация — не только на 

уровне законодательства, но и в общественном 

сознании. 

Таким образом, устойчивый прогресс 

возможен лишь при условии комплексного 

подхода, сочетающего правовые реформы, 

институциональное укрепление, эффективное 

финансирование и последовательную работу по 

изменению культурных стереотипов. Только в 

этом случае Кыргызстан сможет обеспечить 

реальное равенство прав и возможностей 

женщин, соответствующее международным 

стандартам и национальным приоритетам 

устойчивого развития. 
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