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БЕЛАРУСЬ ЖЕРИНДЕ СОЦИАЛДЫК МАМЛЕКЕТТИН 

КОНСТИТУЦИЯЛЫК ПРИНЦИБИН ИШКЕ АШЫРУУ: ТЕОРИЯ ЖАНА 

ПРАКТИКА МАСЕЛЕЛЕРИ 

 

ВОПЛОЩЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРИНЦИПА СОЦИАЛЬНОГО 

ГОСУДАРСТВА В БЕЛАРУСИ: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

 

IMPLEMENTATION OF THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF THE SOCIAL STATE 

IN BELARUS: THEORY AND PRACTICE 
 

Аннотациясы: Бул макалада социалдык мамлекеттин конституциялык 

принцибинин теориялык жана практикалык аспектилери изилденет: социалдык 

мамлекеттин маңызы ачылып берилет; анын Беларусь Республикасынын Конституциясы 

деңгээлиндеги нормативдик чагылдырылышына талдоо жүргүзүлөт; Беларусь 

Республикасынын Конституциялык Сотунун чечимдеринин мисалында, аталган принциптин 

ишке ашырылышынын өзгөчөлүгү жана учурдагы Беларусия мамлекетинин өнүгүү 

этабындагы реализациясынын чеги аныкталат. Иштин максаты – азыркы беларусь укуктук 

моделинин шартында социалдык мамлекеттин конституциялык  
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принцибин нормативдик чагылдыруунун жана ишке ашыруунун өзгөчөлүктөрүн ачуу. 

Изилдөө методдору катары талдоо (анализ), синтез, жалпылоо, ошондой эле кейс- метод 

(конкреттүү иштерди кароо) колдонулат. Автор беларусь мыйзам чыгаруучусунун социалдык 

мамлекет принцибин азыркы учурда түшүнүүсүн мүнөздөгөн тенденциялар жана бул 

конституциялык жобону беларусь мамлекетинин шартында ишке ашыруунун өзгөчөлүктөрү 

жөнүндө корутунду чыгарат. Изилдөө теориялык талдоону жана конституциялык 

принциптин ишке ашыруу практикасын, тактап айтканда, конкреттүү иштер боюнча 

беларусь конституциялык адилеттүүлүк органынын чечимдерине негизделген тажрыйбаны 

айкалыштырат. 

Ачкыч сөздөр: конституциялык принцип, социалдык мамлекет, конституция, 

конституциялык модель, конституциялык принциптин нормативдик чагылдырылышы, 

социалдык адилеттүү коом, социалдык жоопкерчилик. 

 

Аннотация. В статье исследуются теоретические и практические аспекты 

конституционного принципа социального государства: раскрывается сущность социального 

государства; анализируется его нормативное воплощение на уровне Конституции Республики 

Беларусь; на примере решений Конституционного Суда Республики Беларусь определяется 

специфика воплощения и мера реализации данного принципа на современном этапе развития 

белорусского государства; Цель работы – раскрыть особенности нормативного выражения 

и воплощения конституционного принципа социального государства в условиях современной 

белорусской правовой модели. В качестве методов исследования используются анализ, синтез 

обобщение, кейс-метод. Автор делает вывод о тенденциях, характеризующих современное 

понимание принципа социального государства белорусским законодателем, и об особенностях 

реализации данного конституционного положения в условиях белорусского государства. 

Исследование сочетает в себе теоретический анализ и изучение практики воплощения 

конституционного принципа социального государства, основанной на решениях белорусского 

органа конституционной юстиции по конкретным делам. 

Ключевые слова: конституционный принцип, социальное государство, конституция, 

конституционная модель, нормативное выражение конституционного принципа, социально 

справедливое общество, социальная ответственность. 

Abstract. The article examines the theoretical and practical aspects of the constitutional 

principle of the social state: the essence of the social state is revealed; its normative embodiment at 

the level of the Constitution of the Republic of Belarus is analyzed; using the decisions of the 

Constitutional Court of the Republic of Belarus as an example, the specifics of the embodiment and the 

measure of implementation of this principle at the present stage of development of the Belarusian state 

are determined; The purpose of the work is to reveal the features of the normative expression and 

embodiment of the constitutional principle of the social state in the context of the modern Belarusian 

legal model. The research methods used are analysis, synthesis, generalization, and case method. The 

author draws a conclusion about the trends characterizing the modern understanding of the principle 

of the social state by the Belarusian legislator and about the peculiarities of the implementation of this 

constitutional provision in the conditions of the Belarusian state. The study combines theoretical 

analysis and study of the practice of implementing the constitutional principle of the social state, based 

on the decisions of the Belarusian constitutional justice body on specific cases. 

Keywords: constitutional principle, social state, constitution, constitutional model, normative 

expression of the constitutional principle, socially just society, social responsibility. 

ВВЕДЕНИЕ. В условиях конституционной реформы, осуществляемой в настоящее 

время в Республике Беларусь после обновления Конституции белорусского государства по 

результатам республиканского референдума, состоявшегося 27 февраля 2022 года, вопрос о 

нормативном оформлении конституционных принципов, включая принцип социального 
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государства, и их воплощении в реальные общественные отношения приобретает особую 

значимость. 

Сущность принципа социальное государства, различные аспекты его проявления, 

особенности воплощения в поведение участников общественных связей в той или иной мере 

исследовались различными учеными, среди которых С.А. Авакьян, М.В. Баглай, Г.А. 

Василевич, В.Е. Чиркин и др. Между тем, анализ данного вопроса не только с теоретической 

точки зрения, но и с позиции правоприменителя не привлекал внимания исследователей. 

Данная работа призвана осветить конституционный принцип социального государства в 

указанном разрезе. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ. Конституционный принцип социального государства воплощает 

одну из важнейших идей конституционализма – идею социального государства. Особенности 

реализации данного принципа, степень и мера воплощения в жизнь определяются, с одной 

стороны, фактическими обстоятельствами, складывающимися в стране в тот или иной период 

ее развития, т.е уровнем развития экономики, остротой существующих в нем социальных 

противоречий, балансом интересов различных социальных групп, а, с другой – правовыми 

возможностями государства, характеризующими его на том или ином этапе функционирования. 

Сущность идеи конституционализма «социальное государство», по мнению Э.П. 

Хэннока [1], начала раскрываться немецкими и английскими исследователями в середине 19 

века. Социальное государство немецкими учеными понималось (и понимается), как 

государство, проводящее социальную политику, т.е. политику, направленную на обеспечение 

интересов граждан. Английские исследователи социальное государство рассматривают как 

«государство всеобщего благоденствия», т.е. уже сформировавшееся государство, в условиях 

которого обеспечены интересы людей, что, по мнению О.С.Забраловой, является утопией [2, 

c.23]. 

М.В. Баглай видит в социальном государстве такое государство, которое «берет на себя 

обязанность заботиться о социальной справедливости, благополучии своих граждан, об их 

социальной защищенности» [3, c.137]. О.Е.Кутафин, анализирую социальное государство, 

подчеркивает его такие характеристики, как «социальная справедливость, всеобщая 

солидарность и взаимная ответственность» [4, c.345]. В.Е.Чиркин определяет социальное 

государство как государство «активное, интервенционистское, регуляционное государство, 

вмешивающееся в сферу социально-экономических отношений и отношений в области 

культуры, духовной жизни, в конечном счете в общих (общественных) целях, хотя и не всегда 

на деле равно соблюдающее (и по своему положению не могущее одинаково соблюдать) 

интересы всех слоев общества и индивидов» [5, с. 28]. 

Анализ положений белорусского Основного Закона позволяет утверждать, что в его 

основе трактовка социального государства, поддержанная В.Е. Чиркиным [6, c.173]. 

Социальное государство, по мнению исследователя, – это государство, обеспечивающее 

свободное развитие и достойную жизнь индивидов. К числу аспктов социального государства 

белорусский законодатель относит признание человека, его прав и свобод одной из высших 

(если не высшей) конституционной ценностью; поддержка государством социально уязвимых 

слоев населения; создание условий для жизни человека путем предоставления социальных 

гарантий, связанных с обеспечением здравоохранения, образования, воспитания, средств связи 

и др. Как следует из норм Конституции Республики Беларусь от 15 марта 1994 года (с изм. и 

доп.) [7], белорусское государство опирается в решении своих социальных задач на имеющуюся 

у него материально- техническую базу и учитывает такие факторы, как демографический состав 

населения, урбанизацию, экологические проблемы и пр. 

Конституционный принцип социального государства, как и мера его воплощения, закрепляется 

Конституцией Республики Беларусь, принятой 15 марта 1994 года (с изменениями и 

дополнениями)[7].    Причем, его закрепление носит, как непосредственную,  

так и опосредованную формы. Характеристика белорусского государства как социального 

дается уже в вводной части белорусского Основного Закона – его преамбуле.  

Принцип социального государство прямо упоминается в части первой статьи 1 белорусского 
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Основного Закона [7] наряду с такими фундаментальными конституционными принципами, 

как правовое, демократическое государство с республиканской формой правления. 

Социальность белорусского государства опосредованно оформляется положением части 

первой статьи 2 Конституции Республики Беларусь, согласно которой 

«человек, его права, свободы и гарантии их реализации» провозглашаются высшей ценностью 

государства и общества и его целью [7]. Нормативно оформляют данный принцип и положение 

части второй статьи 2 Конституции Республики Беларусь [7], устанавливающее 

ответственность государства за создание «условий для развития личности», а также части 

первой статьи 21 белорусского Основного Закона [7], закрепляющей в качестве задачи 

государства обеспечение прав и свобод личности. 

Белорусский законодатель рассматривает социальное государство как государство, 

поддерживающее социально уязвимые категории населения: детей; семьи, воспитывающие 

детей; инвалидов4 пенсионеров; не занятых в производстве граждан. Указанное вытекает из 

конституционно-правовых норм [7], которые предусматривают предоставление пособия по 

безработице лицам, незанятым в производстве по независящим от них причинам (ч.2 ст. 41 

Конституция Республики Беларусь); гарантируют бесплатное лечение за счет государственных 

средств « в порядке, установленном законом» (ч.1 ст. 45 Конституции Республики Беларусь); 

обеспечивают доступность и бесплатность общего среднего и профессионально-технического 

образования (ч.2 ст. 49 Конституции Республики Беларусь) и др. 

На республиканском референдуме, состоявшемся в Республике Беларусь 27 февраля 

2022 года, как указывалось выше, в Конституцию Республики Беларусь были внесены 

изменения и дополнения, часть которых связана с изменениями нормативного оформления 

конституционного принципа социального государства на современном этапе развития 

последнего. 

Преамбула обновленного Основного Закона Республики Беларусь указывает на то, что 

белорусский народ утверждает «устои правового государства и социально справедливого 

общества» [7], тем самым упоминая конституционный принцип социального государства рядом 

с фундаментальным конституционным принципом правового государства. Иными словами, 

речь идет о дальнейшем формировании социального государства и общества как приоритетном 

направлении развития белорусской конституционной модели. 

Вместе с тем, в измененной и дополненной Конституции Республики Беларусь ярко 

проявляется и акцент в сторону понимания социального государства как государства, в 

котором реализуется баланс публичных и частных интересов: и государство ответственно 

перед индивидом за создание условий для его свободного и достойного развития; и индивид, в 

свою очередь, ответственен перед государством, в котором он живет. В статье 21 Основного 

Закона белорусского государства появилась норма, предусматривающая обязанность 

«каждого» «проявлять социальную ответственность, вносить посильный вклад в развитие 

общества и государства» [7]. Данное положение, с одной стороны, можно рассматривать как 

конституционные требования, предъявляемые к индивиду, т.е. его конституционные 

обязанности – обязанность проявлять социальную ответственность и обязанность вносить свой 

вклад в государство и общество. Вместе с тем, необходимость «вносить посильный вклад» в 

государственные и общественные отношения может являться и конкретизацией требования о 

проявлении социальной ответственности, возлагаемого на индивидов. Использование 

категории «каждый» в данном случае указывает на распространение нового конституционного 

требования не только на граждан белорусского государства, но и на иностранных граждан, и на 

лиц без гражданства, находящихся на его территории. 

Названые конституционные обязанности (проявление социальной ответственности, 

внесение вклада в развитие государства и общества) взаимосвязаны с конституционными 

требованиям, внесенными белорусским законодателем в статью 54 Конституции Республики 

Беларусь. Согласно части второй названной статьи граждане Республики Беларусь обязаны 

сохранять «историческую память о героическом прошлом белорусского народа» и проявлять 

патриотизм [7]. Помнить героическую историю белорусов, быть патриотами своей страны – это, 
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как представляется, отдельные аспекты проявления социальной ответственности и личный 

вклад каждого в развитие государства и общества. Законодатель обозначил эти обязанности с 

использованием категории «долг». Тем самым, во-первых, указав на особый характер этих 

обязанностей. Во-вторых, в Конституции белорусского государства подчеркивается на то, что 

данные требования являются не только правовыми, но и носят характер моральных требований.. 

Необходимость повышения социальной ответственности индивида как развитие одного 

из аспектов социального государства выразилось и в обновленной норме Конституции 

Республики Беларусь, содержащейся в статье 32. Часть третья указанной статьи, как 

представляется, повысила требования к родителям в части воспитания ими своих детей. 

Согласно прежней редакции белорусского Основного Закона родители и лица, их заменяющие, 

имели «право и обязанность воспитывать детей, заботиться об из здоровье, развитии и 

обучении» [8]. В настоящее время в Конституции определяется качественные характеристики 

такого воспитания детей. Родители должны, воспитывая своих детей, «готовить их к 

общественно полезному труду, прививать культуру и уважение к законам, историческим и 

национальным традициям Беларуси» [7]. 

Реализация принципа социального государства в Беларуси постоянно находилась (и, 

думается – продолжает находиться) в центре внимания белорусского органа конституционной 

юстиции – Конституционного Суда Республики Беларусь. На протяжении истории своего 

функционирования, начиная с 1994 года и по настоящее время, акты указанной судебной 

инстанции, рассматривая вопросы конституционности нормативных правовых актов, 

оценивают необходимую степень воплощения данного конституционного принципа в 

общественные отношения, обосновывая свою позицию различными аспектами (говоря словами 

В.Е.Чиркина – индикаторами [6 ]) социальности. 

В своем заключении от 23 сентября 1994 г. № З-1/94 «О соответствии Конституции 

Республики Беларусь норм Кодекса Законов о труде, предусматривающих возможность 

расторжения трудового договора в связи с достижением работником пенсионного возраста», 

Конституционный Суд Республики Беларусь, рассматривая вопрос относительно 

конституционности нормы трудового законодательства, позволявшей расторгать трудовой 

договор с работником при достижении им пенсионного возраста (и лишь по этому основанию), 

по сути, указал на то, что данное правовое положение не соответствует конституционным 

принципам и нормам, включая принцип социального государства [9]. Белорусский орган 

конституционной юстиции мотивировал свою позицию ссылками на принципы и нормы 

Конституции, согласно которым человек является высшей ценностью и целью белорусского 

государства и общества; государство предоставляет всем равные права для осуществления 

трудовой деятельности; государство и гражданин связаны взаимной ответственностью. Суд 

утверждал в своем заключении, что «мера ответственности не связывается с возрастом 

гражданина», а принцип равенства 

«исключает возможность дискриминации граждан во всех областях жизни, в том числе и в 

сфере труда» [9]. Таким образом, Конституционный Суд Республики Беларусь признал 

необходимость воплощения таких граней принципа социального государства, как социальная 

справедливость и обеспечение реализации социально-экономических прав человека и 

гражданина. 

Не соответствующей Конституции Республики Беларусь, в т.ч. и       

конституционному принципу социальности, в 1996 году Конституционным Судом 

Республики Беларусь в заключении № от 25 июня 1996 г. № З-38/96 «О соответствии 

Конституции статьи 70 Жилищного кодекса Республики Беларусь» [10] была признана норма, 

содержавшаяся в статье 70 Жилищного Кодекса Республики Беларусь, согласно которой при 

временном отсутствии нанимателя или членов его семьи за ними сохранялось жилое 

помещение в течение шести месяцев. Суд обосновал свою позицию ссылками на статью 22 

Основного Закона [8], закреплявшую принцип равенства граждан; статью 23, указывающую 

на недопустимость ограничения прав и свобод граждан, за исключением случаев, если это 

ограничение имеет место «в интересах национальной безопасности, общественного порядка, 
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защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц»; свободу 

передвижения, предусмотренную статьей 30 Конституции Республики Беларусь, и право на 

жилище, регламентированную статьей 48 Конституции Республики Беларусь. Данное решение 

показывает, что социальный характер государства, по мнению органа конституционной 

юстиции, неразрывно связан с конституционным принципом равенства, а также реализацией 

иных конституционных прав и свобод, причем, как гражданских (свобода передвижения и 

места жительства) и социально- экономических (право на жилище). 

Нередко акты Конституционного Суда Республики Беларусь связывали и 

продолжают связывать конституционный принцип социального государства с обеспечением 

прав и свобод различных категорий граждан. Показательным в данном аспекте является 

решение Конституционного Суда Республики Беларусь от 4 июля 2000 г. 

№ Р-100/2000 «О некоторых вопросах, связанных с оказанием юридической помощи 

осужденным» [11]. В данном акте белорусский орган конституционной юстиции социальный 

характер государства увязывает с правом на защиту, играющим важную роль в механизме 

национальной системы защиты прав и свобод личности. 

В решении Конституционного Суда Республики Беларусь от 4 июля 2000 г. 

№ Р-100/2000 государственный орган указал на нормы уголовно-процессуального 

законодательства, согласно которым «защитник обязан использовать все указанные в законе 

средства и способы защиты в целях выявления обстоятельств, оправдывающих подозреваемого, 

обвиняемого или подсудимого, смягчающих их ответственность, и оказывать им необходимую 

помощь» [11]. Защитник, с момента допущения к участию в деле, вправе, иметь с обвиняемым, 

подсудимым свидания наедине без ограничения их количества и продолжительности, 

приносить жалобы на действия и решения лица, производящего дознание, следователя, 

прокурора, суда, что включает и право защитника на оказание юридической помощи своему 

подзащитному по данному конкретному делу и после вступления судебного постановления в 

законную силу. 

Условия отбывания наказания в виде лишения свободы в Республике Беларусь 

регламентируются Уголовно-исполнительным Кодексом Республики Беларусь (далее – УИК 

Республики Беларусь). Данный нормативный акт содержит норму, согласно которой 

«для оказания юридической помощи осужденным, отбывающим наказание в виде лишения 

свободы, по письменному заявлению самих осужденных или их родственников либо 

представителей общественности адвокатам предоставляется возможность посещения 

осужденных» [12]. Правила внутреннего распорядка исправительно-трудовых учреждений 

[13] предусматривают общение адвоката со своим подзащитным в местах изоляции от 

общества. Данные встречи не входят в число свиданий, установленных законодательством. Их 

продолжительность и количество не ограничиваются. Вместе с тем, указанные нормы УИК 

Республики Беларусь и Правил внутреннего распорядка исправительно-трудовых учреждений 

не предусматривали общение лица с защитниками, допущенными в суде в качестве таковых, 

т.е. близкими родственниками, законными представителями обвиняемого, другими лицами, 

имеющими право заниматься адвокатской деятельностью. 

Конституционный Суд Республики Беларусь указал в своем решении, что, «если близкий 

родственник подсудимого допущен судом в качестве защитника подсудимого, то на него 

распространяются все нормы УПК, касающиеся прав и обязанностей защитника, в том числе 

право: знакомиться с материалами дела, протоколом судебного заседания; приносить замечания 

на протокол судебного заседания, жалобы на судебные постановления; принимать участие в 

суде первой, кассационной и надзорной инстанций» [11]. Белорусский орган конституционной 

юстиции пришел к выводу, что норма УИК Республики Беларусь, содержащаяся в статье 27 

названного нормативного правового акта, не в полной мере соответствует статье 62 

Конституции Республики Беларусь, закрепляющей право каждого на юридическую помощь, а 

также нормам, содержащимся в Уголовно- процессуальном Кодексе Республики Беларусь, т.к. 

«в ней отсутствует указание на то, что осужденному могут оказывать юридическую помощь, 

кроме адвокатов, также другие лица, если они были допущены судом в качестве защитника» 
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[11]. 

Как указывалось выше, одним из аспектов социального государства является поддержка 

социально уязвимых категорий населения. Лица, находящиеся в местах лишения свободы, 

нуждаются в обеспечении своих прав и свобод, также, как и свободные граждане. Возможности 

выражения и реализации ими своих законных прав и интересов ограничены. В этой связи их 

общение с защитниками, вне зависимости от того, являются ли они профессиональными 

адвокатами, или иными лицами, допущенными к участию в деле в качестве защитников 

(близкими родственниками, законными представителями и пр., приобретает особую 

значимость. 

Социальный характер государства означает, в том числе, и предоставления гражданам 

социальных гарантий. В своем решении от 6 июля 2021 г. № Р-1275/2021 «О соответствии 

Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «О взносах в бюджет 

государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь»» 

[14] Конституционный Суд Республики Беларусь, осуществляя обязательный предварительный 

конституционный контроль названного закона, ссылался на социальный и правовой характер 

белорусского государства – положения отраженные в части первой статьи 1 и части первой 

статьи 2 Основного Закона Республики Беларусь; ответственность государства за «за создание 

условий для свободного и достойного развития личности, а гражданин ответствен перед 

государством за неукоснительное исполнение обязанностей, возложенных на него 

Конституцией (часть вторая статьи 2 Конституции Республики Беларусь); норму, в 

соответствии с которой государство осуществляет  «регулирование  экономической  

деятельности  в интересах  человека и общества» (часть пятая статья 13 Конституции 

Республики Беларусь); право граждан на социальное обеспечение в старости и других 

предусмотренных законом случаях (статья 47 Конституции Республики Беларусь». Белорусский 

орган конституционной юстиции в мотивировке данного решения сделал ссылку и на норму, 

согласно которой граждане обязаны принимать участие в финансировании государственных 

расходов путем уплаты государственных налогов, пошлин иных платежей (статья 56 

Конституции Республики Беларусь). В данном случае упоминание конституционной 

обязанности участия в финансировании государства, как представляется, означает, в том числе, 

и принятие во внимание при воплощении конституционного принципа социального государства 

таких его аспектов, как социальная ответственность, социально ориентированная экономика и 

социальное партнерство. 

Суд пришел к выводу о соответствии принципам и нормам Конституции проекта Закона, 

которым установление «уплаты обязательных страховых взносов, взносов на 

профессиональное пенсионное страхование и иных платежей в бюджет государственного 

внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь, который служит 

финансовой основой для реализации гражданами конституционного права на социальное 

обеспечение» [14]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ. Развитие социальности государства – это такое его 

совершенствование, при котором создаются условия для свободной и достойной жизни 

граждан. Нормативное выражение конституционного принципа социального государства, 

практика воплощения его в реальные общественные отношения (мера, степень и др.) связаны с 

реализацией обязанности государства обеспечивать права и свободы индивида, поддержкой  

социально  незащищенных  категорий  населения,  созданием  системы социальных гарантий 

для граждан. Вместе с тем, современное государство стремится к не допущению возрастания 

социального иждивенчества отдельных категорий граждан, а также установление баланса 

между социально ответственным функционированием государства и социально ответственным 

поведением индивида. 
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