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ГОРОДСКОЕ НАСЕЛЕНИЕ ЮЖНОГО КАЗАХСТАНА:  
ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ В 1991–2020 ГОДАХ 

Э.С. Сауран, Б.Р. Найманбаев 

Аннотация. В современном Казахстане активно продолжаются процессы урбанизации, формируется 
исторический тренд роста численности городского населения, которое увеличивается во всех регионах страны. 
В южных областях сложилась историческая традиция отставания по темпам урбанизации. Во все периоды 
в них преобладало сельское население, но в связи с развитием процессов модернизации и активизации 
внутренней миграции урбанизация усилилась и в Южном Казахстане. Изучается история трендов изменения 
численности городского населения и уровня урбанизированности населения в южных областях. Использован 
значительный массив исторической научной литературы и статистических источников. Показана региональная 
дифференциация прироста численности горожан, позволившая сделать вывод о том, что и Южный регион 
выходит на позиции средней урбанизированности. При этом отмечаются и межобластные различия в увеличении 
количества городских жителей. Так, в Алматинской области наблюдаются отрицательные значения этого 
показателя, а Туркестанская, напротив, вошла в пятёрку лидеров по приросту горожан. Большое внимание 
уделено Шымкенту, являющемуся сейчас городом республиканского значения, население которого превысило 
1 млн человек. В статье исследуются все эти тенденции изменения численности городского населения в Южном 
Казахстане в ракурсе развития исторического процесса. 

Ключевые слова: демография; демографический потенциал; историческая традиция; численность населения; 
городское население; урбанизация; темпы урбанизации; процент урбанизации. 

ТҮШТҮК КАЗАКСТАНДЫН ШААР КАЛКЫ:  
1991–2020-ЖЫЛДАРЫНДАГЫ ӨНҮГҮҮ ТАРЫХЫ

Э.С. Сауран, Б.Р. Найманбаев 

Аннотация. Азыркы Казакстанда урбанизация процесстери активдүү уланууда, шаар калкынын өсүшүнүн 
тарыхый тенденциясы калыптанууда, ал өлкөнүн бардык аймактарында өсүүдө. Түштүк аймактарда 
урбанизациянын темпинен артта калуунун тарыхый салты өнүккөн. Бардык мезгилдерде аларда айыл калкы 
басымдуулук кылган, бирок модернизация процесстеринин өнүгүшүнө жана ички миграциянын күчөшүнө 
байланыштуу Түштүк Казакстанда урбанизация күчөгөн. Шаар калкынын өзгөрүү тенденцияларынын тарыхы 
жана түштүк аймактарда урбанизациянын деңгээли изилденет. Тарыхый илимий адабияттардын жана 
статистикалык булактардын олуттуу массивдери пайдаланылган. Шаардыктардын санынын өсүшүнүн региондук 
дифференциациясы көрсөтүлгөн, бул Түштүк аймак да орто урбанизация позициясына кирип жатат деген тыянак 
чыгарууга мүмкүндүк берди. Ошол эле учурда шаар тургундарынын санынын көбөйүшү боюнча аймактар аралык 
айырмачылыктар да бар. Ошентип, Алматы облусунда бул көрсөткүчтүн терс маанилери байкалып, Түркстан 
облусу, тескерисинче, шаардыктардын өсүшү боюнча алдыңкы бештикке кирди. Калкы 1 миллион адамдан 
ашкан, азыр республикалык маанидеги шаар болгон Шымкентке көп көңүл бурулууда. Макалада Түштүк 
Казакстандагы шаар калкынын өзгөрүшүнүн бардык ушул тенденциялары тарыхый процесстин өнүгүшүнө 
жараша каралат.

Түйүндүү сөздөр: демография; демографиялык потенциал; тарыхый салт; калк; шаар калкы; урбанизация; 
урбанизация темпи; урбанизациянын пайызы.
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URBAN POPULATION OF SOUTHERN KAZAKHSTAN:  
HISTORY OF DEVELOPMENT IN 1991–2020 

E.S. Sauran, B.R. Naimanbayev 

Abstract. In modern Kazakhstan, urbanization processes are actively continuing, the urban population is increasing in 
all regions of the country. The southern regions have traditionally lagged behind in terms of urbanization rates; the rural 
population predominated in them. With economic growth and the development of internal migration, urbanization has 
intensified in South Kazakhstan. The article is devoted to the study of trends in the size of the urban population and the 
level of urbanization of the population in the southern regions. When writing was used a significant array of scientific 
literature and statistical sources. The regional differentiation of the increase in the number of city dwellers is shown, 
which made it possible to conclude that the Southern region also takes the position of an urbanization environment. At 
the same time, there are also interregional differences in the increase in the number of urban residents. So, the Almaty 
region showed negative values of this indicator, and the Turkestan region, on the contrary, entered the top five in terms 
of the growth of city dwellers. Much attention is paid to Shymkent, which is now a city of republican significance, the 
population of which has exceeded 1 million people. The article examines all these trends in urban population change in 
South Kazakhstan. 

Keywords: demography; demographic potential; historical tradition; population; urban population; urbanization; rate of 
urbanization; percentage of urbanization.

Введение. Объект исследования представля-
ет исторический процесс изменения численно-
сти городского населения Южного Казахстана, 
динамики уровня урбанизированности региона. 

Предметом явилось количество городских 
жителей в разрезе всего региона и его областей 
в исторической динамике. 

Цель статьи – анализ истории процесса из-
менения численности городского населения 
Южного Казахстана в 1991–2020 годах. 

Гипотеза заключается в определении состо-
яния и перспектив развития уровня урбанизации 
региона, что чрезвычайно важно для социаль-
но-экономической модернизации страны. Ведь 
именно городское население представляет собой 
ключевой фактор модернизационных процессов. 

Поэтому история развития городского на-
селения Южного Казахстана как наиболее низко 
урбанизированного региона в стране даст воз-
можность прогнозировать процессы урбаниза-
ции в нём и экстраполяции на другие районы 
с аналогичными показателями. 

Для глубокого анализа важно, что хроно-
логические рамки исследования определяются 
периодом независимости РК, нижняя грани-
ца которого берёт начало с 1991 года, времени 
провозглашения независимости, а верхняя – 
с 2020 года. 

Для полноты исследования определено 
конкретное географическое пространство, рас-
пространяемое на территории Алматинской, 

Жамбылской, Кызылординской и Туркестанской 
(Южно-Казахстанской) областей. 

Материалы и методы исследования.  
При написании статьи были применены обще-
научные подходы и специальные исторические 
методы исследования. Основным явился систем-
ный метод, позволяющий изучить процессы ур-
банизации и изменения численности городского 
населения в Южном Казахстане в единстве и ло-
гике последовательного исторического развития 
важнейших элементов системы. 

Также были использованы методы исто-
рико-сравнительного, диахронного и статисти-
ческого анализа. Последний даёт возможность 
последить и проанализировать динамику изме-
нений в численности городского населения на 
основе конкретных и достоверных статистиче-
ских данных. 

Научная литература представлена рабо-
тами известных казахстанских историков, не-
посредственно изучающих города и городское 
население. Среди них выделим докторские дис-
сертации А.С. Адильбаевой и Л.Т. Кожакеевой. 
А.С. Адильбаева посвятила свой труд истории 
социально-экономического и культурного раз-
вития городов Восточного Казахстана в кон-
це ХІХ – начале ХХІ вв. При этом отдельные 
главы исследования специально были отведе-
ны историческим аспектам социально-демо-
графического развития городского населения  
региона [1]. 
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Особое значение для нашего исследования 
имеет диссертация Л.Т. Кожакеевой, в которой 
прослежены исторические тенденции, направле-
ния и особенности социально-демографического 
развития населения городов Южного Казахстана 
во второй половине XIX – начале XXI вв. [2]. 

Для сравнительного анализа уровня урба-
низированности в исторической динамике боль-
шую ценность представляет диссертация на со-
искание учёной степени PhD И.Б. Сарсеновой, 
исследовавшей социально-демографические 
проблемы урбанизированных территорий Рес- 
публики Казахстан [3]. 

Ценная информация была получена из офи-
циальных сайтов Президента Республики Казах-
стан, Парламента и Правительства. В частности, 
можно выделить такой источник, как Государ-
ственная программа развития регионов на 2020–
2025 годы [4]. 

На сайте Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию 
и реформам Республики Казахстан представле-
ны, помимо итогов переписей 1999 и 2009 гг., 
также и статистические сборники: «Казахстан 
в цифрах», «Казахстан сегодня», «Статистиче-
ский ежегодник», «Регионы Казахстана», «Жен-
щины и мужчины Казахстана», «Население 
Казахстана», «Молодёжь Казахстана», демогра-
фические ежегодники, этнодемографические 
ежегодники Казахстана, демографические еже-
годники регионов Казахстана, что позволило по-
лучить целостную картину развития показателей 
численности городского населения в целом по 
стране и конкретно по южным областям. Выде-
лим наиболее важные для нашего исследования 
материалы с сайта. Это – «Краткие итоги пере-
писи населения РК 1999 года», Аналитический 
отчёт «Итоги Национальной переписи населе-
ния Республики Казахстан 2009 года», «Итоги 
Национальной переписи по регионам», Демо-
графические ежегодники за 1991–1995 гг., 2010 
и 2013 гг. [5–10]. 

Результаты исследования. Вся история 
человечества наглядно демонстрирует, что в со-
циально-экономическом развитии и росте кон-
курентоспособности государств важную роль 
играют города и городское население, наибо-
лее активно участвующее в производственной, 

инновационной и технологической деятель-
ности. Известный российский исследователь 
А.Г. Вишневский отмечает тесную связь и вза-
имозависимость процесса урбанизации с пони-
манием ценности качественных трудовых ре-
сурсов. «Развитие производства привело к воз-
никновению густонаселённых промышленных 
центров, крупных городов, а быстрое развитие 
техники повысило экономическую ценность че-
ловека. Если на ранних стадиях развития про-
мышленного капитализма широко использовал-
ся труд детей и женщин, то на более поздних 
его стадиях низкая квалификация работников 
превратилась в тормоз технического прогресса. 
На смену системе эксплуатации неквалифициро-
ванной рабочей силы пришёл новый подход к её 
качеству, потребовавший затрат на её воспроиз-
водство и сохранение [11]. 

В качестве главных движущих сил и ката-
лизаторов прогресса в мировом историческом 
развитии выступают такие факторы, как рост 
городов и агломераций. Это актуально не толь-
ко для развитых государств, но и для развиваю-
щихся, особенно проходящих путь к постинду-
стриальной экономике. В Казахстане, который 
приступил к реализации задач исторического 
значения – проведению Третьей модерниза-
ции, – такое решение для развития страны име-
ет особую значимость. Более того, как государ-
ство с исторически малочисленным с низкой 
плотностью населения, РК должен определить 
наиболее перспективные с этой точки зрения 
города и регионы. Более высокая плотность рас-
селения по стране имеется в Южном регионе, 
но большинство его населения составляют сель-
ские жители. Причинами низкой урбанизации  
в Казахстане названы следующие факторы, 
предопределённые исторической обусловлен-
ностью: 

«1) медленные темпы развития промышлен-
ного производства (тенденция сокращения объё-
ма промышленного производства в натуральном 
выражении); 

2) медленный переход экономики городов 
на постиндустриальный тип (в связи с отсут-
ствием перспективной работы многие жители 
малых и средних городов мигрируют в другие 
более крупные города и регионы страны); 
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3) неразвитость межрегиональных и вну-
тренних инфраструктур, соединяющих главные 
города региона с сельскими территориями, так-
же можно отнести низкий уровень инфраструк-
туры в городах, которые принимают мигрантов; 

4) показатель миграционного оттока сель-
ского населения» [12]. 

Для реализации исторических задач по по-
строению постиндустриальной экономики пла-
нируется сосредоточить в городах до 70 % на-
селения. Также предполагается формирование 
нескольких урбанистических центров мирового 
уровня, одним из которых должен стать Шым-
кент. 

В 1990-е годы население Казахстана под-
верглось значительному сокращению. Однако 
число горожан уменьшалось более интенсивно, 
чем сельское. Причиной явилась масштабная 
эмиграция русско-славянского и европейского 
компонента, проживавшего преимущественно 
в городах. 

Определённые успехи в социально-эконо-
мическом развитии страны сформировали поло-
жительные тенденции в росте численности го-
родского населения, продолжающиеся до сегод-
няшнего дня. В 2020 году количество жителей 
городов приблизилось к 11 млн. В то же время 
происходило снижение числа жителей сёл, кото-
рое составляет около 7,5 млн человек. 

Процент урбанизации в Казахстане на 
2020 год составил 58,5 %. 

В 1989 г. цифра процента урбанизации нахо-
дилась на отметке 75 %, этот показатель не был 
превзойдён до 2020 г. Наиболее низкий уровень 
урбанизации был отмечен в 2010 г., падение со-
ставило 2,6 %. С 2015 г. прослеживается посте-
пенный подъём, который в 2020 г. достиг 58,5 %, 
что на полтора процента выше, нежели в 1989 г. 
(рисунок 1). 

Что касается темпов роста горожан в раз-
резе областей и регионов, то следует отметить, 
что Южный Казахстан традиционно относился 
к наименее урбанизированным. Среди южных 
областей наиболее высокий прирост наблюдал-
ся в Южно-Казахстанской области, где с 2010 
по 2015 год число горожан выросло с 988 734 до 
1 247 454 человек. Довольно высокие темпы ро-
ста численности городского населения показала 
Кызылординская область, где за этот же период 
оно увеличилось с 290 482 до 325 060 человек, 
что было вызвано индустриальными процесса-
ми в области. Менее динамично развивалась ур-
банизация в Жамбылской области. По численно-
сти городского населения Южно-Казахстанская 
область уступала только г. Алматы. Но по уров-
ню урбанизации область находится на одном из 
последних мест в республике – из 27 884 041 
жителей только 1 247 454 являются горожанами 
(44,7 %). 

Сравнивая данные, приведённые на ри-
сунке 2, можно отметить, что между 2003 
и 2007 годами происходил небольшой рост как 
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Рисунок 1 – Процент урбанизации в Казахстане в 1989–2020 гг. [13] 
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Рисунок 2 – Динамика численности городского и сельского населения Казахстана  
в 2003–2020 гг. (чел.) [14] 

Рисунок 3 – Динамика численности населения Шымкента  
в 1992–2020 гг. [17] 
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Таблица 1 – Численность городского населения по областям Южного Казахстана  
в 2019–2020 гг. [15] 

Область 2019 2020 Темп прироста в % 
Все население Городское Все население Городское Все население Городское 

Алматинская 2 038 935 457 411 2 055 724 451 551 0,82 -1,28 
Жамбылская 1 125 440 447 006 1 130 099 448 133 0,41 0,25 
Кызылординская 794 335 352 020 803 531 358 114 1,16 1,73 
Туркестанская 1 983 969 389 401 2016 037 405 545 1,62 4,15 

Таблица 2 – Крупнейшие города Южного Казахстана на 1.01.2020 г. [16] 

Город Область Население Место 
Алматы - 2 000 304 1 
Шымкент - 1 038 152 3 
Тараз Жамбылская 357 795 6 
Кызылорда Кызылординская 242 462 12 
Туркестан Южно-Казахстанская 171 934 17 
Талдыкорган Алматинская 145 365 19 
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городского, так и сельского населения. В 2009 г. 
при заметном скачке в приросте числа селян на-
блюдалась обратная ситуация среди горожан. 
С 2012 г. численность городского населения по-
казывает устойчивую тенденцию к увеличению. 
В 2020 г. количество городских жителей вырос-
ло на 2 382 316 человек. 

В 2020 г. произошло некоторое снижение 
количества сельских жителей – до 7 674 205 че-
ловек.

В Южном Казахстане имеется достаточна 
заметная дифференциация по уровню урбанизи-
рованности среди областей. 

Динамика численности городского населе-
ния в 2019–2020 гг. приведена в таблице 1. 

Наиболее высокий темп прироста город-
ского населения к 2020 г. наблюдался в Турке-
станской области, где он составил 4,15 %, что 
намного опережает этот показатель по всему 
населению (1,62 %). На втором месте оказалась 
Кызылординская область – 1,73 %. Незначитель-
ным явился темп прироста горожан в Жамбыл-
ской области – 0,25 %. В Алматинской области 
вообще оказался отрицательный показатель, за 
год её городское население сократилось на 5 860 
человек. В целом по Южному Казахстану мож-
но говорить о росте численности горожан лишь 
в отношении Туркестанской области. 

В 2020 году в Казахстане насчитывалось 89 
городов, в которых проживает 57,4 % населения 
страны. В Южном Казахстане имеется шесть го-
родов с численностью свыше 145 тыс. человек. 

Самый крупный по численности город 
в Казахстане – Алматы, в котором сегодня про-
живает более 2 млн человек. Растёт и население 
других южных городов – Талдыкоргана, Кызыл-
орды и Туркестана. Толчок развитию Туркестана 
дало его выделение в качестве областного цен-
тра и признание духовной столицей тюркского 
мира (таблица 2). 

Шымкент в 2018 г. получил статус города 
республиканского значения, и число его жителей 
растёт высокими темпами. Так, в 2015 г. оно до-
стигло 885,8 тыс. человек, что в более чем два 
раза больше, нежели в 1992 г. К 2020 г. числен-
ность горожан превысила миллион человек. 

Население Шымкента в 1992 г. состав-
ляло 405,5 тыс. человек, в 2001-м – 502,7, 

в 2008-м – 602,3, в 2013-м – 682,6, в 2015-м – 
885,8 и в 2020 г. – 1 038,1 тыс. человек. Сегодня 
Шымкент превратился в ключевой центр раз-
вития во всей стране. С 2019 года город явля-
ется миллионером, число его жителей достигло 
1 000 086 человек. Всего за период независимо-
го развития Казахстана численность населения 
Шымкента выросла в 2,56 раза. Сегодня это тре-
тий по количеству жителей мегаполис РК и рост 
населения в нём продолжается (рисунок 3). 

Заключение. В 2020 г. Казахстан занял 
104-ю позицию в мировом рейтинге урбаниза-
ции. В регионе Центральной Азии он является 
самой урбанизированной страной, что связано 
с историей индустриализации в республике в со-
ветский период. 

Республика Казахстан является страной 
с довольно высоким уровнем урбанизации, го-
родское население в целом приближается к 59 % 
в общей численности. В отдельных регионах, 
например, в центре и на востоке доля урбанизи-
рованного населения превышает 80 %. Южный 
регион по-прежнему пребывает в аутсайдерах. 

В Государственной программе развития ре-
гионов на 2020–2025 гг. отмечается, что в Ка-
захстане имеются несколько проблем развития 
городов, среди которых недостаточные темпы 
урбанизации и так называемая «недоурбани-
зированность», которая выражается в том, что 
в стране большинство городов относятся к ма-
лым и средним, а в трёх мегаполисах проживает 
всего немногим более двадцати процентов горо-
жан. Такое положение влечёт наличие серьёзной 
диспропорции в развитии регионов Казахстана. 

В программе выдвигается предложение 
о принятии мер по ускоренному развитию урба-
низации в южных областях страны – Алматин-
ской, Жамбылской и Туркестанской. 

Поступила: 02.07.2025;  
рецензирована: 16.07.2025; принята: 18.07.2025. 
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