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ТҮРДҮҮ БИЙИКТИК АЛКАГЫНДАГЫ АДМИНИСТРАТИВДИК ТЕРРИТОРИЯЛЫК 

РЕФОРМАЛАРДЫ ЖҮРГҮЗҮҮНҮН ГЕОГРАФИЯЛЫК НЕГИЗДЕРИ (КЫРГЫЗСТАНДЫН 

ҮЛГҮСҮНДѲ) 

 

ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ ПРЕДПОСЫЛКИ ИЗУЧЕНИЯ И РЕФОРМИРОВАНИЯ 

АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ДЕЛЕНИЯ В РАЗЛИЧНЫХ ВАРИАНТАХ 

ВЫСОТНОЙ ПОЯСНОСТИ (НА ПРИМЕРЕ КЫРГЫЗСТАНА) 

 

THE GEOGRAPHICAL UNDERPINNINGS OF STUDYING AND REFORMING ADMINISTRATIVE-

TERRITORIAL DIVISIONS ACROSS DIFFERENT ALTITUDINAL ZONES, WITH A FOCUS ON 

KYRGYZSTAN 

 

 

Кыскача мүнөздөмө: Макалада Кыргыз республиканын администрациялык-аймагы бѳлүнүш 

жана жердин системасын ар башка тарыхый-географиялык жерди уюштуруунун проблемасынын 

тереңдетилген илимий-методикалык жактан кеңири картина берилген. Кыргыз Рсспубликасынын 

коомдук ѳнүгүүсүнүн белгилүү мезгилинде айыл чарбасында жүргүзүлгѳн реформалардын 

тажрыйбалары жана aлардын жаратылыштан түзүлгѳн социалдык экономикалык талаптары негизги 

орунда турары салыштырмалуу жалгаштылырган. Макалада айыл чарба системалары менен 

тармактарынын Кыргыз Республикасынын областары, алардын ичиндеги райондор боюнча ѳнүгүнүн 

айырмачылыктарынын ѳзгѳчѳлүктѳрү кѳрсѳтүлгѳн.  

 

Аннотация: В статье дана научно-методологическая углубленная и развернутая картина 

проблем организаций территории для различного историко-географического изучения 

территориальных систем Кыргызской Республики. Основным объектом исследования в статье 

является изучение формирования административных территориальных границ в различных типах 

высотной поясности ландшафтов и их функционирования в целях устойчивого развития. Обобщение 

опыта проводимых реформ в сельском хозяйстве за определенные периоды общественного развития 

Кыргызской Республики и сопоставления их особенностей с природными, социальными и 

экономическими условиями являются приоритетными. В статье показаны особенности региональных 

различий функционирования территории и производственные формы сельского хозяйства, 

промышленности, транспорта и т.д. 

 

Abstract: The article deals with the scientific methodological picture of organization of territories 

aimed at historical and geographical study of territorial systems of the Kyrgyz Republic. It concludes that a 

survey of reforms undergoing in agriculture in specific periods of social development in the Kyrgyz Republic 

as well as comparative analyses of their features with natural social and economic conditions of the country 
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are of priority consideration. The article shows the features of regional differences in the functioning of 

agricultural systems and industries in every region of the country.  

 

Негизги сөздөр: жерди пайдалануу; кѳчмѳн чарба; жылдык циклы; кооперативтик чарба; 

аймактык уюштуруу; жерди уюштуруу; жайыт циклы; экономикалык эффективтүүлүк; жер 

реформасы. 

 

Ключевые слова: использование земель; кочевое хозяйство; годичный цикл; кооперативное 

хозяйство; территориальная организация; организация территории; пастбищный цикл; экономическая 

эффективность; земельная реформа. 

 

Keywords: land use, nomadic economy; annual суcle, cooperative economy; territorial organization; 

territory organization; pasture cycle, economic efficiency; land reform; peasant economy. 

 

Административно-территориальная 

реформа на уровне айылных аймаков и 

городов Кыргызской Республики направлена 

на решение задач, утвержденных Указом 

Президента «О Национальной программе 

развития КР до 2026 года» от 12 октября 

2021 года, по совершенствованию 

административно-территориального 

устройства, созданию новой системы 

управления, соответствующей современным 

реалиям, потребностям общества и будущим 

вызовам. 

Современное административно-

территориальное устройство КР основано на 

четырехуровневой системе управления: 

республика, область, район и айылные 

аймаки и города. Административно-

территориальные единицы страны состоят из 

7 областей, 40 районов, 32 городов, в том 

числе 2 города республиканского значения, и 

452 айылных аймаков. 

По республике 62 айылных аймака из 

452 айылных аймаков состоят только из 

одного села, в которых численность 

населения колеблется от 148 до 10870 

человек. В то же время в отдельных районах 

страны существуют айылные аймаки, в 

состав которых входит десять и более сел. 

Реформа административных 

территориальных делений в горных 

условиях является одним из необходимых 

элементов географического изучения 

территориальных систем. Административно-

территориальное деление Кыргызстана 

основывалась на сочетании высотных 

поясов, с учетом структур и экспозиций 

горных склонов. На формирование 

административно-территориальных делений 

влияли соотношения высотных поясов в 

зависимости от экспозиции склонов. 

Смещение высотных поясов в вертикальном 

профиле влияет на формирование 

территориальных систем в управлении 

регионами. В результате, на территории 

Кыргызстана сложилось разнообразные типы 

сельских районов с приуроченностью к 

определенным типам высотной поясности. 

Граница сельских административных 

районов в условиях высотной поясности 

должна опираться на особенности их 

производственной специализации. 

Сложность выделения границ сельских 

районов связана с тем, что ведущие и 

дополнительные отрасли сельского 

хозяйства опираются на использование 

земель разных высотных поясов. Поэтому 

при выделении границ районов необходимо 

провести сопоставление производственной 

специализации с типом организации 

территории в разных вариантах высотной 

поясности, то есть выявить закономерные 

связи между производственной 

специализацией и внутрихозяйственным 

устройством. На производственную 
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специализацию существенное влияние 

оказывают высокая плотность населения и 

быстрорастущие промышленные центры, у 

которых ареалы распространения совпадают.  

При изучении производственных 

типов разных вариантов высотной поясности 

выявляются индивидуальные черты сельских 

районов с локальными местными 

внутренними особенностями. 

При изучении административно-

территориальных делений по районам, 

областям выявляются индивидуальные 

черты с локальными внутренними 

особенностями. На условия формирования 

границ сельских районов наложили 

отпечаток виды и типы использования 

земель и водных ресурсов. Раскрытие 

внутренних особенностей структур высотной 

поясности есть ключ к пониманию условий 

формирования административно-

территориальных границ. 

Формирование сельских 

административных районов Чуйской области 

привязано к бассейнам рек, они имеют 

вытянутую форму. В Иссык-Кульской 

области большую роль сыграла 

конфигурация дорожной сети по принципу 

«Бир кочо» - одна улица. Трансграничная 

проблема создала некоторые трудности в 

формировании границ, особенно анклавов в 

Баткенской области. 

Распад СССР и советского типа 

хозяйствования (колхозов, совхозов и др.) 

вынудил искать новые пути реформирования 

административных районов. В 

высокогорных районах большую роль 

сыграли геоморфологические условия. С 

внедрением новых типов хозяйствования, с 

появлением частных форм собственности во 

всех сферах деятельности, с зарождением 

новых типов расселения населения 

совершенствовалось административно-

территориальное устройство, создавалась 

новая система управления. 

Основная часть административно-

территориальной реформы направлена на 

улучшение социально-экономической 

ситуации в айыльных аймаках и городах на 

основе устойчивого развития. 

На современном этапе развития под 

воздействием рыночных реформ 

сформированы основы многоукладной 

экономики, проведены земельные и 

структурные преобразования. Наряду с этим, 

большое значение имеет решение проблемы 

развития крестьянских и частных хозяйств с 

сочетанием использования 

сельскохозяйственных земель разных 

высотных ландшафтных зон. В решении 

этого вопроса необходимо использование 

достаточно полной информации о состоянии, 

тенденциях развития, экономической 

эффективности. 

 
Рис. 1. Структура годичного цикла 

использования кочевого хозяйства  

Кыргызстана в дореволюционный период [7] 

1) от летних (I) к осенним (II); 2) от осенних (II) 

к зимним (III); 3) от зимних (III) к весенним (IV);  

4) от весенних (IV) к летним (I) 

 

 

В советский период годичный цикл 

имел более сложную структуру. 

Производственные процессы в 

производственных типах 

сельскохозяйственных предприятий, то есть 

в колхозах и совхозах, динамичны, 

постоянно изменяются в большей или 

меньшей степени. В последующем планово 

перерастают в новый производственный тип. 
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Рис. 2. Структура годичного цикла 

использования земель в сельских районах [7] 

а – центральная усадьба колхоза или 

совхоза; 1,2,3 – производственная и социальная 

инфраструктура колхозов или совхозов  

 

 

Анализ социально-экономического и 

политического развития показывают 

сложность перехода из одной модели в 

другую.  

 
Рис. 3. Структура использования земель в 

переходный период [7] 

 

 

Ослабление нагрузки на летний 

пастбищный цикл (переходный период): 

- во-первых, усложнение и 

видоизменение форм комбинированного 

использования земель разных высотных 

поясов в годичном цикле; 

- во-вторых, изменение систем 

расселения населения, которое приводило к 

хозяйственной и культурной обособленности 

отдельных сел, заселенных в разных типах 

природной среды, особенно в переходный 

период; 

- в-третьих, увеличение нагрузки на 

нижние высотные зоны, которое привело к 

обособлению хозяйственного использования 

земель верхних от нижних зон; 

- в-четвертых, возврат к 

традиционному кочевому землепользованию 

не увенчался успехом из-за сохранения 

колхозно-совхозной инфраструктуры и 

систем расселения; 

- в-пятых, развивается процесс 

построения фермерских хозяйств в пределах 

отдельных высотных зон. 

После распада советской 

хозяйственной системы, современное 

землепользование можно характеризовать 

как переходное. Это является следствием 

трансформации хозяйственных и 

общественных процессов. 

За последние 10 лет фактически 

создается новая инфраструктура 

землепользования и водопользования. Это 

привело к замыканию хозяйств в одной или 

двух ландшафтных зонах, которое привело к 

нарушению сочетания высотных зон. 

Формирование территориальных систем 

имеет большие региональные различия в 

горных условиях. На диаграмме (рис. 4) 

показаны эти региональные различия 

функционирование сельскохозяйственных 

систем и отраслей по областям. 

Функционирование территориальных 

систем областей Кыргызстана по типам 

высотной поясности показывает, что 

использование земель в годичном цикле 

имеет разную структуру и схему. Эти 

особенности развития и размещения 

сельского хозяйства в Кыргызстане должны 

учитываться при разработке национальных 

проектов и программ при внедрении новых 

моделей в территориальных системах 

областей. 
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Глубокие изменения территориальной 

организации сельского хозяйства в 

республике, систем использования земель, 

структуры кормовой базы и типов 

содержания скота, взаимоотношений 

земледелия и животноводства приводят к 

трансформации организации территорий. 

 

 
 

Рис. 4. Функционирование территориальных 

систем областей Кыргызстана по типам 

высотной поясности (над уровнем моря в 

метрах) [7] 
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