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Проблема преступности является 

актуальной для любого общества, так как она 

затрагивает вопросы безопасности, 

правопорядка и социальной стабильности. 

Преступность представляет собой 

совокупность преступлений, совершенных в 

стране за тот или иной период времени. 

Причем ее элементы – отдельные 

преступления и их виды – находятся в 

определенных статистически измеряемых и 

прогнозируемых взаимодействия. Настоящая 

работа посвящена анализу преступности за 

последние три года (с 2021 по 2023), с 

акцентом на динамику основных ее 

показателей, факторы, влияющие на уровень 

преступности и рекомендации по его 

снижению. 

Этот период выбран в связи с введением 

в действие нового уголовного 

законодательства (УК КР № 126 от 28 октября 

2021 г.) и соответственно изменениями 

параметров статистики  динамики и 

раскрываемости преступлений.  

Прежние Уголовный и Уголовно-

процессуальный кодексы 2019 г. не раз 

критиковали юристы за то, что статистика 

уголовной преступности не отображала в 

полной мере те или иные аспекты ее анализа.  

В ходе доработки Жогорку Кенеш внес 

285 изменений и дополнений в кодексы и 

принял 20 законов о поправках, вследствие 

чего были удалены старые уголовно-правовые 

нормы и появились новые, которые отвечают 

современным требованиям норм уголовного 

права [3].  

Например: 

- ликвидирован Кодекс о проступках, где 

общественно-опасное деяние определялось как 

преступление и как административное 

нарушение, а также статистика о 

преступлениях определена без проступков, 

которые в свою очередь внесены в состав 

преступлений небольшой тяжести; 

- введены понятие и порядок ведения 

электронного уголовного дела в системе 

Единого реестра преступлений; 

- отсутствуют порядок возбуждения 

уголовного дела и основания для отказа, 

конкретные сроки ведения следствия с 

момента регистрации заявления в ЕРПП; 

- не предусмотрена гуманизация 

законодательства против несовершеннолетних, 

половой неприкосновенности, за должностные 

преступления, то есть в этом направлении 

наказания могут быть ужесточены; 

- за совершение семейного насилия 

предусмотрена ответственность по двум 

кодексам: «О правонарушениях», где человека 

могут привлечь к общественным работам на 40 

часов либо применить к нему арест от трех до 

семи суток, и по Уголовному кодексу, который 

предусматривает исправительные работы на 

срок от двух месяцев до одного года либо 

общественные работы от 40 до 100 часов, либо 

лишение свободы на срок до пяти лет. 

- появились статьи «Уклонение 

родителей от содержания детей» и «Уклонение 

детей от содержания родителей» и мн. др.  

Всего было внесено 47 поправок и 

исключено 34 нормативных акта [4]. 

Внесенные изменения существенным 

образом повлияли на ведение уголовной 

статистики и проведение аналитической 

работы по выявлению причин и условий, 

способствующих совершению преступлений. 

Преступность как негативное явление 

сложной формы не имеет государственных 

границ и имеет склонность к 

распространению. В связи с этим необходимо 

принимать специальные профилактические и 

предупредительные меры с участием всех 

субъектов профилактики с целью оказания 

влияния на данное антисоциальное явление и с 

учетом современных данных обновлять 

характеристики преступности, ее состояния, 

структуры и динамики. 

В данной статье будет отображен анализ 

преступности отдельного региона 

Кыргызстана, а именно Иссык-Кульской 

области, которая отличается своими 

характеристиками от других областей в силу 

своего географического расположения, 

развивающейся инфраструктуры и 

круглогодичной курортно-оздоровительной и 

туристической деятельности. 

Иссык-Кульская область занимает 

восточную часть Кыргызской Республики на 
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площади 43,1 тыс. кв. км, что составляет 21,5% 

от общей площади территории Кыргызстана 

(199,9 тыс. кв. км). Это вторая по площади 

территория Кыргызской Республики после 

Нарынской области, у которой площадь 

составляет 45,2 кв. км. 

По состоянию на 01.01.2024 г. общее 

количество населения области составляет 544, 

4 тыс. человек, или 7,6% от общего количества 

населения всего Кыргызстана (7 млн. 161 тыс. 

910).  

За изучаемый период (2021-2023 гг.) 

население Кыргызстана увеличилось на 3,6% 

(с 6912,9 до 7161,9, +249 тыс.), наряду с этим 

население области возросло почти на 2% (с 

533,8 тыс до 544,4 тыс,+10,6 тыс).  

Областной центр – город Каракол, в 

котором проживает 85 тыс. 588 человек. 

В состав Иссык-Кульской области 

входят 5 районов: 

1) Жети-Огузский район с населением 101 

тыс. 147 человек; 

2) Иссык-Кульский район, в том числе 

г.Чолпон-Ата с населением 99 тыс. 494 

человека, в том числе г.Чолпон-Ата – 12 тыс. 

892 человека; 

3) Ак-Суйский район – 75 тыс. 132 

человека; 

4) Тюпский район – 72 тыс. 323 человека; 

5) Тонский район – 60 тыс. 552 человека; 

и г. Балыкчы с населением 53 тыс. 199 

человек. 

Всего на территории области 

расположен 181 населенный пункт, в том 

числе в Жети-Огузском районе – 43, Ак-

Суйском – 40, Тюпском – 37, Тонском – 31,  

Иссык-Кульском районе – 30 [2]. 

По ведомственным данным УВД Иссык-

Кульской области общее количество 

преступлений (уголовные дела, находящиеся в 

производстве) за 2021 г. составило 4592 

преступления, из которых 24,8% – 

преступления, связанные с мошенническими 

действиями (1141), в том числе по г.Балыкчы – 

785.  

За 2022 и 2023 гг. наблюдалось 

снижение уровня преступности на -14,5% (с 

2648 до 2263). 

Общая преступность за 3 года снижена 

на -50,7% (с 4592 до 2263), процент общей 

раскрываемости преступлений увеличился на 

+9,2% (с 81,4 в 2021 г. до 90,6% в 2023 г.). 

Наиболее результативными по улучшению 

раскрываемости преступлений являются ОВД 

г.Каракола (+23,8%, с 70,3 до 94,1), Тюпского 

(+19,5%, с 79,0 до 98,5) и Жети-Огузского 

районов (+14,2%, с 77,5 до 91,7) [1].  

Объективным критерием преступности 

выступает коэффициент преступности как 

обобщающий показатель преступлений, 

соотнесенный с численностью населения.  

За 2023 г. областной коэффициент 

преступности на 100 тыс. населения составил 

415 преступлений, и это ниже 

республиканского значения на -131 (546) 

преступление. 

В результате проведенных расчетов 

наиболее высокий средний коэффициент 

преступности (392) отмечается по г. Караколу 

(694), Иссык-Кульскому району (533) и 

г.Балыкчы (426) [8].  

Влияние на преступность также 

оказывает комплекс факторов, среди которых 

имеет значение площадь городов и районов 

области. 

Коэффициент на 1 тыс. кв. км составил 

0,05 преступления, что ниже республиканского 

значения на -0,15 (0,20). Наиболее высокий 

средний коэффициент городской преступности 

(8,6) отмечается по г. Караколу (11,4) и в 

сельской местности (0,04), по Иссык-

Кульскому району (0,14) [8].   

Плотность населения области составляет 

12,6 человека на 1 кв. км. Наибольшая 

плотность наблюдается по г.Караколу (1630), 

г.Балыкчы (1399), и далее по убыванию – 

Тюпскому (34), Иссык-Кульскому – (27,6), 

Тонскому – (8,3), Жети-Огузскому – (7,9) и 

Ак-Суйскому – (7,6) районам [8].  

По данным табл. 1, за 2021-2023 гг. 

наблюдается снижение индекса 

потребительских цен, характеризующее 

уровень инфляции по Иссык-Кульской 

области, на -9,9% (с 110,9 в 2021 г. до 101,0 в 

2023 г.). Отмечается снижение интенсивности 

роста цен на пищевые продукты и 
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безалкогольные напитки с 2,0% в 2021 г. до 

0,4% в 2023 г. [8]. 

 

Таблица 1 

Индекс потребительских цен 

2021 2022 2023 

110,9 процента 111,7 процента 101,0 

Рост цен на пищевые продукты и 

безалкогольные напитки  

2021 2022 2023 

На + 2,0 

процента 

На + 1,4 

процента 

На + 0,4 

процента 

 

С 2021 по 2023 г. отмечается снижение 

уровня бедности в Иссык-Кульской области на 

– 7,2 процентных пункта (табл. 2).  

 

Таблица 2 

Уровень бедности (в процентах к общей 

численности населения) 

2021 2022 2023 

38,1  31,2 30,9 

 

Уровень крайней бедности с 2021 по 

2023 г. имел склонность к росту в 2022 г. – с 

8,0 до 8,8 (+0,8) и снижение в 2023 г. на -1,6 

процентных пункта. В целом за 3 года уровень 

крайней бедности снизился на -0,8% (табл. 3). 

Таблица 3 

Уровень крайней бедности (в процентах к 

общей численности населения) 

2021 2022 2023 

8,0 8,8 7,2 

 

Располагаемые среднедушевые 

денежные доходы населения за 2021-2023 гг. 

характеризуются увеличением доходов: 

- от заработной платы на +2,5% (с 45,9 в 

2021 г. до 48,4 в 2023 г.);  

- от индивидуальной трудовой 

деятельности на +0,8% (с 16,2 в 2021 г. до 17,0 

в 2023 г.).  

Однако наблюдается снижение доходов 

от продажи продукции личного подсобного 

хозяйства на -2,1% и социальных трансфертов 

– на -1,2%.  

За 2023 г. основными источниками 

денежных доходов населения являлись доходы 

от трудовой деятельности, удельный вес 

которых в структуре располагаемых доходов 

составил 48,4%, социальные трансферты – 

17,0%, а также доходы от продажи 

сельскохозяйственной продукции, 

произведенной в личном подсобном хозяйстве, 

– 28,3% [6].  

На фоне увеличения за 2021-2023 гг. 

среднедушевых денежных доходов населения, 

низкой инфляции и снижения уровня 

бедности, в том числе крайней бедности, а 

также учитывая снижение уровня 

преступности, наблюдается снижение и 

количества лиц, совершивших преступления, 

на -22,8% (с 2597 в 2021 г. до 2004 в 2023 г.) 

(табл. 4) [5]. 

Основную массу преступников 

составляют лица мужского пола (83,9-89, 47-

88,8), а женского пола – от 16,1 до 11,2%. 

 

Таблица 4 

Число лиц, совершивших преступления по 

полу  

2021 2022 2023 

Об

а 

по

ла 

му

ж 

же

н 

Об

а 

по

ла 

му

ж 

же

н 

Оба 

пол

а 

му

ж 

же

н 

2 

59

7 

2 

18

1 

41

6 

2 

32

6 

2 

08

0 

24

6 

2 

00

4 

1 

781 

22

3 

 

За изучаемый период количество тяжких 

и особо тяжких преступлений, совершенных 

на территории Иссык-Кульской области, 

возросло на +37,5% (с 88 в 2021 г. до 121 в 

2023 г.). Такой рост отмечается  по Иссык-

Кульскому району +150,0% (с 10 до 25), 

Тюпскому + 127,2% (с 11 до 25), Тонскому 

+100,0% (с 3 до 6), Жети-Огузскому району 

+62,5% (с 8 до 13), г.Балыкчы + 12,5% (с 16 до 

18) и Ак-Суйскому району + 8,3% (с 12 до 13). 

По г.Караколу уровень такой преступности 

снизился на -56,0% (с 25 до 11) [5].  

Убийство: ежегодно (за изучаемый 

период) в Иссык-Кульской области 

совершается от 11 до 14 убийств (11-14-12), то 

есть каждый месяц почти по одному убийству. 

Их раскрываемость составляет 100,0%. 

Наибольшее количество убийств совершено на 

территории Тюпского района (10), г.Каракол 

(7) и Жети-Огузского района (6). В Тонском 
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районе за последние 3 года совершено всего 

одно убийство [5]. 

Причинение тяжкого вреда здоровью 

(ПТВЗ): ежегодно (за изучаемый период) в 

области совершается от 19 до 22 ПТВЗ (19-22-

20), то есть каждый месяц в среднем по 1-2 

таких преступлений. Их раскрываемость 

составляет от 73,7% до 100,0%. Наибольшее 

количество ПТВЗ совершено на территории 

г.Балыкчы (18), г.Каракола (13) и Иссык-

Кульского района (8). На территории Жети-

Огузского района за последние 3 года 

совершено 5 ПТВЗ [5]. 

Изнасилование: ежегодно (за 

изучаемый период) совершается от 19 до 39 

изнасилований (34-19-39), то есть каждый 

месяц в среднем по 2-3 таких преступлений. 

Их раскрываемость составляет от 94,1% до 

100,0%. Наибольшее количество 

изнасилований совершено на территории 

Иссык-Кульского (22), Тюпского (22) и Ак-

Суйского (13) районов. Наименьшее их 

количество совершено в г.Балыкчы (3) [5]. 

Грабеж: ежегодно (за изучаемый 

период) совершается от 48 до 59 грабежей (52-

59-48), то есть каждый месяц в среднем по 4-5 

таких преступлений. Их раскрываемость 

составляет от 86,5% до 100,0%. Наибольшее 

количество грабежей совершено на 

территории г.Каракола (87), г.Балыкчы (29) и 

Иссык-Кульского (16) района. Наименьшее их 

количество совершено в Тонском районе (4) 

[5]. 

Разбой: за изучаемый  период 

совершено 10 разбойных нападений (5-3-2), то 

есть ежегодно в среднем по 3 разбоя. Их 

раскрываемость составляет от 93,8% до 

100,0%. Наибольшее количество разбоев 

совершено на территории Иссык-Кульского (4) 

района и г.Каракола (3). Данный вид 

преступлений не совершен на территории Ак-

Суйского и Жети-Огузского районов [5]. 

Как видно из нижеприведенной 

диаграммы (см. рисунок), наибольшее 

количество тяжких и особо тяжких 

преступлений: 

- за 2021 г. совершено сексуальными 

насильниками (30,6% от 111 ТиОТ) и 

уличными грабителями (35,1% от 111 ТиОТ); 

 - за 2022 г. совершено грабителями 

(59,7% от 92 ТиОТ) и путем причинения 

тяжкого вреда здоровью (23,9% от 92 ТиОТ). 

- за 2023 г. совершено сексуальными 

насильниками (32,2% от 121 ТиОТ) и 

грабителями (29,7% от 121 ТиОТ) [8]. 

 

 

 

 
Количество тяжких и особо тяжких 

преступлений,  

совершенных за период 2021-2023 гг. 

  

Несмотря на рост количества тяжких и 

особо тяжких преступлени, их раскрываемость 

составляет 100,0% (убийства, причинения 

тяжкого вреда здоровью, изнасилования, 

разбои). Это говорит о том, что 

профессиональная и эффективная работа 

органов внутренних дел по раскрытию 

преступлений, в том числе тяжких и особо 

тяжких, приносит желаемые результаты [8].  

Удельный вес тяжких и особо тяжких 

преступлений в 2021 г. составил 1,9%, в 2022 

г. – 3,4%, в 2023 г – 5,3%. 
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Количество тяжких и особо-

тяжких преступлений  

в 2021 году 
ТиОТ 
Убийство 
ПТВЗ 
Изнасилов 
Грабеж 

14 

22 
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Количество тяжких и особо-

тяжких преступлений  

в 2022 году 

ТиОТ 
Убийство 
ПТВЗ 
Изнасилов 
Грабеж 

12 

20 

39 

36 
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Количество тяжких и особо-

тяжких преступлений  

в 2023 году 

ТиОТ 
Убийство 
ПТВЗ 
Изнасилов 
Грабеж 
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Наибольшее количество преступлений 

составляют преступления против 

собственности, в частности, кражи чужого 

имущества.  

За 2021 г. удельный вес краж составил 

23,1%, за 2022 г. – 47,9% и за 2023 г. – 41,5%. 

Такие преступления в основном совершаются 

на территории городов Каракол и Балыкчы, а 

также в Иссык-Кульском и Жети-Огузском 

районах. 

Процент раскрываемости краж увеличен 

на +23,5% (с 65,2% в 2021 г. до 88,7 в 2023 г.). 

Количество краж, оставшихся нераскрытыми, 

снижено с 370 в 2021 г. до 106 в 2023 г. [1, 8].   

Также распространенным видом 

преступлений против собственности является 

мошенничество.  

За 2021 г. удельный вес таких 

преступлений составил 24,8%, за 2022 г. – 

12,9% и за 2023 г. – 27,2%. 

Мошенники промышляют в основном на 

территории городов Балыкчы, Каракол и в 

Иссык-Кульском районе. 

Большинство мошенничеств носит 

очевидный характер [1, 8]. 

За 3 года (2021-2022-2023) на 

территории области выявляется от 134 до 192 

наркопреступлений (134-192-184), то есть 

ежемесячно от 11 до 16 преступлений.  

Удельный вес таких преступлений от 

общего количества выявленных 

наркопреступлений по республике составил в 

2021 г. 13,6, в 2022 г. – 14,4 и в 2023 г. – 13,5. 

Из незаконного оборота всего было 

изъято наркотических средств, в основном 

каннабиосной группы: в 2021 г. – 246 кг 404 г; 

в 2022 г. – 300 кг 089 г; в 2023 г. – 305 кг 031 г. 

Количество изъятых наркотиков за 

изучаемый период возросло на +23,7%, + 58 кг 

627 г (с 246,404 кг до 305,031 кг) [1, 8]. 

Итоги социологического исследования, 

проведенного Центром изучения 

общественного мнения «Эл-Пикир», показали: 

- индекс доверия населения органам 

внутренних дел области возрастает (в 2021 г – 

44,8 балла, в 2022 г. – 33,9 балла и в 2023 г. – 

50,6 балла); 

- индекс личного доверия гражданина к 

ОВД области также имеет склонность к росту 

(в 2021 г. – 47,0 балла, в 2022 г. – 33,9 балла и 

в 2023 г. – 54,6 балла); 

- оценка деятельности ОВД области по 

качеству работы показывает возрастающую ее 

эффективность с переменным успехом (в 2021 

г. – 44,2 балла, в 2022 г. – 31,5 балла и в 2023 г. 

– 49,9 балла) [7]. 

Анализ состояния преступности за 

последние три года показывает, что уровень 

преступности зависит от множества факторов, 

включая экономические и социальные 

условия. Для эффективной борьбы с 

преступностью необходим комплексный 

подход, учитывающий как 

правоохранительные меры, так и социальные 

программы. Только совместными усилиями 

общества, государства и правоохранительных 

органов возможно снижение уровня 

преступности и создание безопасной среды 

для граждан [8]. 

На основании проведенного 

исследования можно сделать следующие 

выводы:  

- общественно-политическая ситуация на 

территории Иссык-Кульской области в течение 

изучаемого периода остается стабильной, без 

негативных изменений; 

- низкий уровень инфляции говорит о 

том, что потребительская корзина дорожает 

медленнее, чем в прошлые годы. Низкая 

инфляция комфортна как для потребителей, 

так для предпринимателей и государства. Она 

позволяет экономике развиваться, и 

необходимо поддерживать инфляцию на таком 

уровне. Повышение благосостояния местного 

населения окажет воздействие на снижение 

количества лиц, совершивших преступление, и 

соответственно на снижение уровня 

преступности в целом по области; 

- уровень бедности, в тм числе крайней 

бедности имеет тенденцию к снижению; 

- наблюдается увеличение 

располагаемых среднедушевых денежных 

доходов населения;  

- наиболее криминогенными 

территориями, имеющими определенную 

общественную опасность для населения, 

являются г.Каракол, г.Балыкчы и Иссык-

Кульский район. Менее подверженным 
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криминогенному влиянию является Тонский 

район;  

- низкая плотность населения выступает 

условием, снижающим криминогенность 

территории. Чем ниже плотность населения, 

тем ниже частота и интенсивность 

общественных отношений, возникающих 

между людьми.  Существующие 

общественные отношения в исключительных 

случаях порождают конфликтные ситуации, 

требующие вмешательства 

правоохранительных органов;  

- чем больше площадь города или 

района, чем меньше плотность проживающего 

в его границах населения, тем лучше 

криминогенная обстановка, а чем меньше 

район и выше плотность населения, тем хуже 

криминогенная обстановка; 

- основные черты преступности 

продолжают доминировать. Это, прежде всего, 

медленное снижение уровня преступлений 

либо его стабильность, в частности, по 

убийствам, ПТВЗ, изнасилованиям, грабежам, 

разбоям, кражам чужого имущества и по 

линии борьбы с незаконным оборотом 

наркотических средств; 

- кражи чужого имущества остаются 

основными видами преступлений, и их 

раскрываемость достигает почти 90%; 

- после краж популярным видом 

преступлений остается мошенничество, 

которое в основном совершается на 

территории городов Балыкчы, Каракол и 

Иссык-Кульского района. 

- из категории тяжких и особо тяжких 

преступлений в основном совершаются 

грабежи, изнасилования и причинения тяжкого 

вреда здоровью, чаще всего на территории 

городов Балыкчы, Каракол и Иссык-Кульского 

района; 

- несмотря на прирост местного 

населения, на фоне снижения количества 

преступлений отмечается уменьшение числа 

лиц, совершивших преступления; 

- процент общей раскрываемости 

находится на высоком уровне;  

- количество нераскрытых преступлений 

сокращается;  

- увеличение объема изъятых 

наркотиков, в основном каннабиосной группы, 

говорит о недостаточной работе местных 

органов власти по уничтожению зарослей 

дикорастущей конопли; 

- наблюдается тенденция повышения 

уровня доверия населения, а также индекса 

личного доверия гражданина и оценка 

качества работы ОВД области [8]. 
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