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CONSTITUTIONAL AND LEGAL STATUS OF AKYIKATCHY OF THE KYRGYZ
REPUBLIC: PROBLEMS AND SOLUTIONS

Kbickaua w™yne3neme: Makanana Keipreiz PecnyOnukachiHbIH —~ AKBIHKATYBICHIHBIH
(OMOyACMEHUHUH) KOHCTHUTYLMSUIBIK-YKYKTYK Makambl kapanart. OMOyICMEH WHCTHTYTYHYH
KEJIIT YBITHIIIbI, aHBIH ap KaiChl OJIKeJIepIery aTallbIIIbl )KaHa HIITee TapTUOH, OMIOHION 3J1e Oy
HHCTUTYTTYH KCHUPU sKalipuirad MOACIACPHU TAJLA00r0 aJIbIHAT. AKBIMKATYBIHBIH KOHCTUTYLUAJIBIK-
YKYKTYK MaKaMblH aHBIKTOOYY YKYKTYK-UYCHEMJWK aKThUIAp AaHaJIWU3JCIICT JKaHa aHbIH
HATBIDKAChIHAA aHgarbl Oap OONTOH HETW3rHW KeWreinep OenrmieHeT. AHIAH THINIKAPHI,
M3WIAOOHYH KYPYLIYH/I® aHBIKTAIraH Keireiiepay yedyy 0oroH4Ya OMp KaTtap cyHywmTap Oepuier.
AHHOTaIlI/IH: B cratne pacCMaTpuBacTCA KOHCTHTYHHOHHO-HpaBOBOﬁ CTaTycC OM6yI[CMeHa
KLIpFLBCKOfI PCCHy6J'II/II(I/I. AHaJ'II/ISI/IpyeT CA IPOUCXOXKACHUC TAHHOTO HHCTUTYTA, €TI0 HA3BAHUC U
NOpAHOK ACATCIIBHOCTU B PA3HLIX CTpaHAX MHUPA, a4 TAKKC HIUPOKO PACIIPOCTPAHCHHBIC MOICIN
paccMaTpuBaCMOI0O HHCTUTYTA. HpoaHaanpOBaHm HOPMATUBHO-ITPABOBLIC AKThI, OIIPCACTIAIOIINC
KOHCTUTYIITMOHHO-TIPaBOBOM cTtatryc OMOy/IcMeHa, B PE3yJbTaTe YEero BBHISBIEHBI OCHOBHBIE
nmpoOJeMbl, cyriecTByronme B HeM. Kpome Toro, pa3zpaboTaH psJl peKOMEHIAIUA 1O PEHICHUIO
HpO6J‘I€M, BBISIBJICHHBIX B XOJ€ UCCICAO0OBAHUS.

Abstract: The article discusses the constitutional and legal status of the Ombudsman of the
Kyrgyz Republic. The origin of the ombudsman institution, its name and operating procedure in
different countries, as well as widespread models of this institution are analyzed. The regulatory
legal acts defining the constitutional and legal status of the Ombudsman are analyzed, as a result of
which the main problems existing in it are identified. In addition, a number of recommendations
have been developed to solve the problems identified during the study.
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OMOyncMEHIMH ~ KOHCTUTYUMSUIBIK ~ MHCTHTYTY  AYHHOHYH  OachIMAyy — KOIMYyJIyK
OJIKOJIOPYHYH YKYK TYTYMJIApbIHBIH aXKbIPAThUITBIC 3JEMEHTH OOJIyn Kajuisl. Byal MHCTUTYTTYH
naiina OoJynIyH »aHa aHbIH YJIYTTYK YKYK TYTyMyHa KUPru3widmiMH XX KbUIBIMAA SKajIlbl
IOYHHOHY KalTaraH aajaMJallyyHyH MaaHuiyy Oesyry karapbsl kapooro 6oior. Kapanbin jxaTkaH
MHCTUTYTTYH Maiia Oodylly Tyypalyy aTailblH agaOusaTTapia ap KaHgail OWiIop aWThUIBII KEJeT,
OMpOK OKYMYHITYyJapAblH KeOy aHbIH maifa OosymryH bailblpksl 3amanapra Oapbil Takalaapsbl
MEHEeH Makyll Ooiymar. Pum uMmepuscbiHIa MPOKYpOpIIOp, IEH30pJIOp kaHa TpuOyHmap Oap
6onron; baiibipkel ['perusima G6osico apxonT-snonumzaep; baiibipksl Keitalima — xe3emengeeuy
10ab; OCMOH UMIIEPUACHIHAA — MyXTacuOaep Hi ajbin Oapeimkan [1, 111-6.].

OmOyzncMeH HMHCTUTYTYHYH TMaija OONymIyHyH pacMmuii natackl KaTtapsl 1809-xbun
scenrreneT. Jan yuryn sxeutel LlBenunsiaa napaaMeHTTHK KOMHCCAp/bIH KbI3MAT Opy Haiiga O0IroH.
OMOyICMEHIMH KbI3MaThl TY3YJIreH SKUHYM enke Oonyn Punnsaaus caHanat (1919-xwuigarst
KoHctutynusceinaa Gamksl YKyK KOProouyHyH KbI3MaT OpAy Kapajira), an MU XX KbUIBIMJIbIH
OpPTOCYHaH TapTa OyJl MHCTUTYT JYHHOHYH Oalllka eJIKeJIOpYH/1e Jarbl KeHUpH Xkaiibula Oamiraran
[2, 268-0.].

Koipreiz PecniyOnmkaceinna oMOYACMEH >KOHYHIOry anradkbl cesnep 2002-KbUiIbH 2-
STHBAapbIH/Ia MaMJIEKET OamrdbIChIHBIH JKapibIrbl MEHEH OCKUTHITEH “AlaM YKyKTapbl” YIyTTYK
MpOrpaMMachIH/Ia KaMTBUITaH. ATalrad MporpaMMa/ia aJaMJIbIH JKaHa jKapaHblH YKYKTapbl MEHEH
SPKUHAUKTEPUH COTTYK 3MEC KOPrOOHYH YJIYTTYK TYTYMYHYH HATbIDKaJIyyJIyT'yH >KOTrOpyJaryy
Mmakcatbiiza “Ksipreiz PecniybnukacbiablH OMOyacMeHN (AKBIMKATUYBIChI) )KOHYHIOTY  MbIH3aM/IbI
KaObLT anyy 3apbUlbIrbl aiiThutran [3]. KeiiibiHTEITBIHAA, Oy Mbli3aM 2002-xbutabiH 3 1-uroayHaa
KaOBbLT aJIbIHTaH.

ByryHky KkyHae OMOYICMEHIMH HEru3rd MWIAETH OOJyN HWHCAHIBIH YKYKTapbIHBIH,
SPKUHIUKTEPUHUH KaHA MbII3aMlyy KbI3bIKUBLIBIKTAPBIHBIH KOPTOJIYIIYH >KaHa CaKTaJbIIIbIH
KaMCBI3I00 caHajaT. Ap Kalchul enkeJe Oyl HMHCTUTYT ap OamIkadya araibllika 33: SIIHK
KOProouy, *apaHJbplK KOProoyy, MeuaTop, KOOMIYK >KaKTOOUY, bINrapbIM YKYKTYY a/iaM, YIyTTYK
koproouy [4, c. 166-6.]. An smMu Oys1 OpraHjibIH YKYKTYK Makambl 00JICO ap KaHJal IOpUIUKAIIBIK
KY4TOTy YKYKTYK aKThIIap MEHEH JKOHT'© CaJIbIHAT.

Keipreizcranna 6yn MHCTUTYT AKkbliikatybl (OMOy/ACMEH) JIeTeH aTaibllllKa 33 jKaHa ara
©JIKO/IeTY MHCA/bIH YKYKTapbl MEHEH SPKHUHIMKTEPUHUH CaKTaJbIIIbIHA MapJaMEHTTHK Ke3eMeJ
KYPry3Yy MUJIETH JKYKTOJIr®H. Bya aramplml jkaHa MMIIET KOHCTUTYLMSUIBIK YEHEM MEHEH
o6exkutniren (109-6epene) [5]. AKbIMKaTybIHBIH Oalllka MUJIETTEPH JKaHA bIMrapblM YKYKTaphbl
00JICO aTaifblH TAPMAKTHIK MBI3aM MEHEH JKOHTO caJibiHaT [6].

3amaHOan mapTTapAa Kapaiblll jKaTKaH YKYK KOProo4yjilyK MHCTUTYTTYH MILIUH 3J1 apaliblK
TaXpbIiIOaHbI 3cKe andail Typyl eHYKTYPYY, AHBIH MaKaMbIH O€KEeM]106 I33PIUK MYMKYH 3MECTUTH
IIeKCH3. AHIBIKTAH, MHCAHJIBIH YKYKTAPBhIH jKaHa I)PKUHIAUKTEPHUH KaMChI3 KbUTYYHYH MaMJICKETTHK
MEXaHU3MHUH >KaKIIbIPaK TYHIYHYY YIYH OyJI HHCTUTYTTYH MII ajiblll 0apyyCyH Oallka eJIKeJepayH
MUCAJIBIH/A JJarkl Kapar 4bIlYyHY MakcaTTyy el centeiions.

JyliHenyk mpakTukaza oMOYJCMEH MHCTUTYTYHYH HETM3TH 3 MOJENHU KEHUPH >KalbUIraH.
byn monennep Oupu-6upruHeH OMOYACMEHIUH MaMJIEKETTHH YKYKTYK TYTYMYHJArbl OpJly, aHbl
KbI3MaTKa JaWbIHIOOHYH TapTHOM, TUTHJ e Oyn OMHIMK OyTarblHa OTYETTYYJIYyry K€ MbIHJAal
OTYETTYYJIYKTYH JKOKTYTY, BIHTapbIM YKYKTapbIHBIH KOJIOMY jkaHa Oallka MaaHWIYY Karjaainap
MEHEH aiiblpMajaHaT. ATanrad MoJieNiepre KbiIckaya TOKTOJYTI OTeTy.

bupunuucu, atkapyyday omOyacmeH mopenu. byn monenne oMOyIacMeH aTkapyy OMMIMK
OyTarsIHBIH OpraHAap TYTYMyHa KUPET. AJaTTa, aj KbI3MaTKa MPe3uICHT jkaHa OKMOT TapaObIHAH
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TalbIHANAT JKaHa 3KeeHYH OupuHEe OT4eTTyy 0070T. MBIHAAH MOjAeNb YaHIa TaHa Ke3JelIeT,
KOPYHYKTYY Mucan Karapbl DpaHIMs MaMIEKETUH KEITHPYY OpYHAYyy. byn ’kakra Kapausbin
KaTKaH MHCTUTYT Menuatop aen aramar, an Munuctpiaep Kenemm (OxmeT) TapaOblHaH
JaibIHANaT *KaHa ara oTyeT OepeT. balika enkenepayH HUMHEH OMPUHYM MOJENre MUCAI KaTapbl
AKIIIHBI farsl KEATUPYYT® OOJIOT.

OKuHuucu, K63 KapaHAbIChl3 oMOyacMeH Mozend. buiinukrepan OenymTypyyHYH
KJIACCUKAJIBIK MOJEJIMHAE all e3reue OWMaMk Oyrarbl OOJyn caHajaT, aHbIH Japa)kachl
OMIIMKTEPANH KIACCUKAJBIK YUMITHTHHE (MBIH3aM 4YbIrapyy, aTkapyy jkaHa COT OWMJIMIH) TeH
KeJeT jKaHa ajapjaH Ke3 Kapanabl sMec. Omiosn asie Maanjga, ajdl MNpPe3UJIeHT K€ MapiaMeHT
TapaObIHAH KbI3MaTKa JalbIHIANIBIIIB MYMKYH, OUPOK AalbIHIAITaHIaH KUAWH 34 KUMUCHHE Oarr
uitberit. Mbinaaii mogens Hunepnangnap, Ilopryranus sxana HaMuOust CHISKTYY €JIKeJIep/ie OpyH
aJITaH.

Yuynuycy, mapnameHTTMK OMOyAcMeH Mojnenu. byn mozenne oMOyAacMeH mNapiaMeHT
TapaOblHaH IIaijlaHaT ’KaHa ara OTYETTYy OOJIOT, TAaKTall alTKaHJa MHCTUTYT MBbI3aM 4YbIrapyy
OMHIMIMHUH TyTyMmMyHAa TypaT. OMOYJCMEH MNapiaMeHTTHUK OpraHJblH POJIyH arkapar, OUpOK
BIArapplM yKYKTapblHbIH KeJIoeMy Oup Kblila yekTeiareH Oo0yoT. ATaiaraH MOAENAU IYHHe.e
HIBenus, Gunnsaaus, ['epmanus, Poccus ChIIKTYy KOMUYIYK MaMJICKETTep KOJJIOHYI KeiumieT [1,
111-112-6.].

Kentupunren MojenaepAdH HYMHEH aKbIPKBICHI 5H OWp KEHHUPH KOJIJIOHYIyydy >KaHa
HaTbliDKanyy Oomyn canHamat. MyHyH ceOeOMH OMOYJICMEH WMHCTHTYTYHYH Maiiia OoJylryHyH
TapbIXblif IIApTTapbl MEHEH TymyHaypyyre Oosor. Keipreiz PecnyOnmkacbiHna AKbIHKaTUbI
MHCTUTYTY JAarbl MapJaMeHTTUK MOJeNre KUpeT. by jkarslHaH aybln Kaparanja OU3IuH MaMJIEKET
QJIJIBIHKBI TQXXPBIHOaHbl KOJIJOHIOH MaMJIEKETTEpANH KaTapblH TOJYKTANT. AJl 5MU aHbIH MakKaMbl
00J1CO KOHCTUTYLHSJIBIK ACHI33J1/1€ OCKUTHIITEH.

AHnaH ThiKapsl, KbeIprei3ctanaarsl TaXpblHOAHBIH apTHIKYBLIBIKTYY OEINIMCH KaTapbl
Kapajplll KaTKaH MHCTUTYTTYH HIIMEPAYYJIYTYH YEHEMIUK >KOHI® CAIyyHYH JCHIIIJIMH
KOHCTUTYLMSIJIBIK ~ MBIM3aMJBIH  JITapakacblHa KOTOPYY MYMKYHUYJIYKTOPY MBIM3aM MEHEH
KapanraaablrblH aiityyra 6onor. Macenen, KoncruryuusiuelH 110-OepeHecMHUH TananrtapblHa
BUIAMBIK, aHBIH 3-06JIyMYH/® KOPCOTYJIreH MaMJIEKeTTUK OpPraHAap/blH MILIU >KaHa alap]blH Ke3
KAapaHABICBI3ABITBIHBIH KENWIIUKTEPH KOHCTUTYLMSUIBIK MbIM3aM MEHEH AaHBIKTAJBIIIBI KEPEK.
KenatupmireH KOHCTUTYILUSUIBIK Y€HEMIe TassHyy MEHEeH Oalll Mblii3aMIbIH 3-061yMYH/® KapajiraH
aTallblH MakaMbl 0ap MamJIEKeTTMK OWNIMK OpraHJapblHbIH MYMHEH AKBIMKaT4bl MHCTUTYTYHaH
OalIKachbIHBIH OapbIlbl ©36PYHYH TAapMaKTBIK MBbIM3aMAapbIH KOHCTUTYLHUSJIBIK JIEHID3JTe
KOTOPYII aJIbIIIKaH.

Nmtun  mbiHmaid  karpaibl, andeTrte, AKBIMKATYBIHBIH HMIIMEPAYYIYTYHA® Oup TOI
KbIMBIHUBUIBIKTAP/AbI JKapaTaT. AHABIKTaH, OMOYJCMEH WHCTUTYTyHa OalJaHbBIITYy TapMaKThIK
MBIH3aM/Ibl KOHCTUTYLMSUIBIK JEHIDIJIre KOTOpYY MIITEPUH BIKYaMIATyy 3apbul JIeN 3CenTenOus.
XKanpiaan kaObul anbIHIaH Mbli3aMaa AKBIMKATYBIHBIH BIHTApbIM YKYKTapbIH )KY36re allbIpyyHYH
KEMWITUKTEPUH TaK KOPCOTYY KEepeK JiereH oinao0ys3.

byrynky xyHne Keipreiz PecnyOnukachlHbIH AKBIMKATYBICHIHBIH ©3 HIIMH TaK >KaHa
HaThIDKAJIyy aTKapyyCy Y4YYH aHbIH BIMTapblM YKYKTAPBIHBIH KOJIOMY JKETHINTYY JEI auTyyra
60710T. Mucanbl, apakeTTerd Mblif3amMaa ©JKeHYH OallKbl YKYK KOProodyCyHyH 23 yKyTy
OexuTunreH. Bynm xarplHaH KaparaHjga 34 KaHJad Macese Jeiie >KOK. MaceneHuH Oaphl OIIOJ
YKYKTapJpl >KY36Ire alllblpyyHYH KEeNWIAUKTEpHHIE. Kemuyayk MaMieKeTTHK OpraHiap, €3reue
KY4Y OpraHjapbl yKyK KOpProo WMHCTUTYTY MEHEH ©3 apa apakeTTCHMINYYAe aHblH MbIH3aMa
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KapajiraH YKyKTapblH cakTabail KOWTroH ydypiap abman kem kezxemer [4, 167-0.].
Omon cebentyy OMOYACMEHAMH MBI3aMIyy TajanTapblH aTkapOaraH MamJIeKETTHK
OpraHJiap/ibH JKETEKUYMJIEPUHUH JKaHa KbI3MATKEPJIEPUHUH KOONKEPUUIUTUH OPHOTYY
apKblIIyy, aHbIH BIMIapblM YKYKTApPBIH MILUKE AIIbIPYYHYH KEIWJIOUKTEPUH KEHEUTYY
MAacCeJIECHUH YeuYY 3apblLi.

OMOyzncMEH WHCTUTYTYHYH HaTBIDKAIYyyJdyry, aHblH MaMJIEKeTTHK JKaHa
KOOMJIYK TypMyIUTarbl Opay Oyl HHCTUTYTTY MKETEKTEN TypraH aJaMIblH JXKEKe
camarTapbl jkKaHa KECUNTHK >KOHA6MIepY MEHEH ThIrbl3 OalIaHbINTYy AKEHIUTU
tanamichl3. KbIprel3 Mblii3aMapblHa bUIAMBIK, ©JIKOHYH OalllKbl YKYK KOProodycy
6omyn 30maH sxam sMec jkaHa 65 jKalTaH aminarad, MaMJIEKETTHK j>KaHa pPacMUi
TUIIEpaU OwireH, coTTyyayry *ok Kbiprei3 PecnyOimKkachlHBIH KapaHbl IlaiyiaHa
anat [6]. Tarbiparsl, oMOyAcMeH 00JI0M JEreH ajamra Kapara Mblii3aM MEHEH 4 raHa
Tajan KOMJITAH: Kall-Kypak, THJI OMIYY, COTTYYJIYKTYH MOKTYry J>KaHa ©JIKOHYH
KapaHbITbl.

busnuH ke3 xapambOb3aa, AKBIHKATIbIra KapaTa KOIJITaH KBATH(HKAIUSIIBIK
Tajantap asJAblKk KbUIaT. MaMiIeKeTTHH OallKbl YKyK KOProo4yCyHYH OWJIMMH, HII
TaXpBIHOACHI )kKaHa WIIMEPAYYIYTYHYH TapMarsl OOIOHYA Jarbkl TajanTapasl Mblif3amra
KaMTyy Kepek JereH oiino0y3. byn macenene Poccust MaMiekeTHMHUH TaXpbliiOachiH
Kapar Kepyy OpyHAyy 0ojoT. MaceleH, aTajiraH ©JIKOHYH TapMAaKTbIK MblH3aMbIHIA
AnaM ykykTapbl OOIOHYA BIMrapbIM YKYKTYYHYH aJaMJIbIH jKaHa JKapaHJblH YKYKTapbl
MEHEH 3PKUHJIUKTEpU KaaThIHAArbl OMJIMMH, OIIOHIOW 3J€ ajapAbl KOproo OOroHYA
TaXpbIiibackl 00NyIly KEPEeKTUTH KapayiraH [7].

Omiony MEHEH, KsIprsi3 PecnyOnmkachIHbIH AKBIHKaTYBICHIHBIH
KOHCTUTYLUSUIBIK-YKYKTYK ~MaKaMblH TaJJOOHYH JKbIMBIHTBITBI MEHEH OW3AMH
©JIKe1eTY KOJIIOHYIIYI KeJle )KaTKaH TaXpbliioa qyiHe1ery 9H KeHUPH >KaibliIraH jkaHa
HaThIDKaNyy Jel JCeNnTelNreH MoJeNire HEeTU3JeNreHUurud aityyra 06onoT. byn
VMHCTUTYTTYH WIIMH JKakKIIBIPTYy YYYH KOHCTHUTYLMSHBIH TajanTapelH Tak aTKapyy
MEHEH TapMaKTbIK MbIH3aMJIbl KOHCTUTYLMSUIBIK MbIii3aM JEHIDJIMHE KOTepyy,
OLIOHJOW dJi¢ KaHbpl MbIM3amMra AKBIMKATYbIHBIH BIMTApbIM  YKYKTapblH JKY36I0
allIbIPYYHYH KENWIJMKTEPUH OPHOTYY jKaHa ara KapaTa KOKJyydy KBalu(UKaIHsIIbIK
TajanTapabl Ky4eTyy 3apbLl.
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