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ций в разработке и реализации инвестиционной политики, инвентаризации нормативно-правовых ак-

тов центральных и местных органов государственной власти, препятствующих привлечению прямых 

иностранных инвестиций. 

Во-вторых для улучшения инвестиционного климата необходимо четко соблюдать несколько ус-

ловий. Инвестиционные соглашения должны обязательно заключаться между правительством и инвес-

торами, как иностранными, так и отечественными. Такое соглашение должно быть одобрено парла-

ментом, что повысит его статус и не позволит исполнительной власти поменять правила игры.  

Региональная инвестиционная политика также подразумевает выработку и строгое соблюдение 

ключевых принципов инвестирования, таких как: 

• усиление государственного и регионального контроля за целевым расходованием средств бюд-

жета, направляемых на инвестиции в форме безвозвратного финансирования и кредитования; 

• размещение ограниченных централизованных капитальных вложений и государственное фи-

нансирование инвестиционных проектов исключительно на конкурсной основе; 

• приоритетное использование возрастающей части инвестиционных средств на реализацию эф-

фективных и быстро окупаемых инвестиционных проектов и объектов малого бизнеса независимо от 

формы собственности; 

• расширение практики совместного финансирования инвестиционных проектов как государст-

венной, так и коммерческим структурам региона и других государств. 

Важно отметить, что для эффективной реализации инфраструктурных проектов и финансирова-

ния местных бизнесменов в сфере туризма, необходимо вовлечение в эту деятельность банков и раз-

личных финансовых фондов, которые кредитуют по низкой ставке на хороших условиях. Например, 

туристический комплекс «Хан-Тенгри» в г. Нарын, пример успешной реализации проекта между бан-

ком и предпринимателем. 

Принимая во внимание этот факт, можно сделать вывод, что туризм в Нарынской области обла-

дает значительным потенциалом для получения доходов и создания рабочих мест из практически неис-

пользованных ресурсов и спроса. Будучи трудоемким сектором, туризм может также способствовать 

сокращению бедности, если доходы от сектора будут распределяться справедливо. Расширение турис-

тической отрасли приведет к увеличению числа рабочих мест, что в свою очередь улучшит жизнь мест-

ного населения.  
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Социальное обеспечение населения во многом зависит от уровня развития экономики, от 

расходов и доходов государственного бюджета и Социального фонда. Данная система также органично 

связано с состоянием рынка труда и системой оплаты труда, налоговой, финансовой системами, 

прежде всего демографической ситуацией в стране. Пенсионная система должна улавливать текущую 

экономическую ситуацию, поэтому требуется постоянное переосмысление механизма взаимодействия 

экономики и социального обеспечения.  В условиях роста стоимости жизни необходимо непрерывное 

реализация мер по поддержанию уровня жизни пенсионеров.  

Настоящее время пенсионная система Кыргызской Республики базирована по принципу 

накопления и солидарности: уплаченные страховые взносы направляются на текущие пенсионные 

выплаты пенсионером и средств пенсионных накоплений. Вторым принципом является страховой 

принцип: размер пенсии каждого пенсионера зависит от накопленных страховых взносов на личном 

счете.  

С 1997 года постепенно стали вводиться системы по улучшению пенсионного обеспечения и 

были внесены существенные изменения. Хотелось бы отметить, что одним из позитивных результатов 

являлось введение системы персонифицированного учета граждан, в целях усиления роли страховых 

взносов.  

По дальнейшему реформированию условно-накопительной пенсионной системы были 

предприняты в 2010 году. В систему с условно-накопительными пенсионными счетами был введен 

накопительный компонент в размере 2 % от взноса работника, предварительным увеличением с 8% до 

10%.  

Данный компонент был призван для снижения зависимости системы пенсионного обеспечения 

от возможных демографических проблем в будущем и повышения привлекательности пенсионной 

системы.  

После внедрения такого компонента пенсионная система состоит: 

1. Обязательная солидарная государственная пенсионная система; 

2. Обязательная накопительная система; 

3. Индивидуальная добровольная накопительная система. 

Первая система включает базовую часть пенсии, первую и вторую страховую части пенсии, то 

есть учитывается накопленный стаж работника до и после 1996 года.   

Вторая система обязательна для граждан, работающих в бюджетных учреждениях, компаниях 

различных организационно-правовой формы. Работники перечисляют страховые взносы на 

накопление пенсии в размере 2% от размера заработной платы.  

Третья система включает в себя добровольную-индивидуальную накопительную систему. 

Для формирования накопительной части пенсии участвуют все работники различного сектора 

экономики республики. При этом работающие пенсионеры; мужчины, рожденные до 1 января 1964 

года и женщины, рожденные до 1 января 1969 года не участвуют, поскольку у них до выхода на пенсию 

остается недостаточно времени для формирования необходимого уровня накопительной части в 

рамках данного компонента. 

При формировании средств пенсионных накоплений, предназначенных для финансирования 

накопительной части пенсии, застрахованные лица имеют право выбирать только один накопительный 

пенсионный фонд, управляющую компанию накопительного пенсионного фонда, а также переводить 

свои накопления из одного фонда в другой.  

Индивидуальные добровольные схемы пенсионной системы в условиях современного этапа 

реформирования мировых пенсионных систем вводились как новый элемент. Пенсионные 

обязательные накопления направлены на создания некоторого минимума для каждого работника. 

Добровольное пенсионное страхование призвано в обеспечении достойного замещения трудовых 



231 
 

доходов для людей с более высоким уровнем прибыли. Данная система представляет собой страховые 

накопления будущих пенсий и является важным фактором, который может обеспечить устойчивость 

пенсионной системы на долгосрочную перспективу. 

Формирование добровольных пенсионных накоплений должно учитывать и предупреждать 

различного рода риски, так как такие схемы работают в условиях полного финансирования с 

установленными взносами.  

Основная роль в добровольном пенсионном страховании принадлежит негосударственным 

пенсионным фондам. В республике в настоящее время слабо развиты данный сектор. Основные 

причины слабого развития этого вида сектора – низкие доходы населения, недоверие к частным 

финансовым организациям, неразвитость частного сектора.   

В будущем пенсионная система должна содержать основные гарантии государства и увеличить 

ответственность каждого гражданина. Для решения данной задачи в последние годы были 

предприняты некоторые шаги на межгосударственном уровне были подписаны соглашения о 

пенсионном обеспечении трудящихся в странах ЕАЭС.  

Такие же соглашения были подписаны с Турцией и Южной Кореей.  

Главным достижением данного соглашения стало то, что трудящиеся в государствах 

трудоустройства стали получать те же государственные гарантии какими пользуются граждане данной 

страны. Обязательное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 

от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний осуществляется на тех же 

условиях и в том же порядке что и для граждан государства трудоустройства. Также предоставляется 

права на получение бесплатной скорой медицинской помощи (экстренной и неотложной формах).  

Помимо этого, в сфере пенсионной обеспечении достигнуты следующие результаты;  

 В отношение иностранных граждан, постоянно проживающих в нашей республике определены 

обязательство в системе государственного социального страхования. За иностранных работников ра-

ботодателями выплачивается 3% в солидарную часть Пенсионного фонда, для занятых предпринима-

тельской деятельностью на рынках, взносы, установленные в размере 30% от стоимости патента; 

 Ставки тарифов страховых взносов значительно снижены с 1999-2010 годы. Так указанные та-

рифы были снижены на 11,75%, тарифы страховых взносов, уплачиваемых работодателем снижены на 

15,75 %.  

 В целях защиты интересов пенсионеров введена норма по индексации страховых частей пенсии 

в 2009 году.  

 Внедрены в практику деятельности Социального фонда размещение временно свободных 

средств на депозитах в банках. 

 Создан резервный фонд для обеспечение финансовой устойчивости пенсионной системы; 

 Внедрен механизм пенсионных выплат безналичным переводом на персональные пенсионные 

счета в коммерческих банках. 

Имеются несколько видов выплат за счет средств пенсионных накоплений, сформированных в 

пользу застрахованных лиц: 

 Накопительная часть выплачивается пенсионером, получающую пенсию; 

 Лицам имеющих права на пенсию и обратившимся за назначением; 

 Гражданам, выехавшим или выезжающим за пределы республики; 

 Наследником умершего застрахованного лица; 

 Лицам, получающим или получившим ипотечный кредит; 

 Лицам, их супругам, детям, родителям, имеющим тяжелые заболевания. 

Все же, несмотря на принятые меры на современном этапе доходы Социального фонда Кыргызс-

кой Республики не обеспечивают должного уровня качества жизни пенсионеров по возрасту и других 

категорий пенсионеров. Для этого требуется дополнительное привлечение финансовых ресурсов. Для 

расчета нужных финансовых ресурсов нужно принять во внимание такой фактор, как демографичес-

кий, который определяет численность населения, пожилых людей, численность занятых, несущих наг-

рузку на пенсию, ожидаемая продолжительность жизни и т.д. 

В последние годы отмечается тенденция некоторого снижения доли численности населения тру-

доспособного возраста в общей численности населения (в 2022г. – 56,5 процента). Данная тенденция 

отчасти обусловлена вступлением в трудоспособный возраст малочисленного поколения молодежи, 

родившегося в начале 2000-х годов, когда в стране отмечалось сокращение рождаемости.  

Численность лиц старше трудоспособного возраста (в 2022г. – 8,9 процента общей численности 

населения) ежегодно увеличивается за счет вступления в пенсионный возраст поколения 1960-х годов 
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рождения, более многочисленного по сравнению с предыдущими поколениями. При этом, основную 

часть населения старше трудоспособного возраста составили женщины (68,5 процента, или 429,8 тыс. 

человек). Это обусловлено, во-первых, более высокой продолжительностью жизни женщин, по срав-

нению с мужчинами, во-вторых, более ранним наступлением пенсионного возраста для женщин (на 

пять лет раньше, чем для мужчин). 

Дисбаланс полов отмечается примерно к 40 годам, и в возрастах старше 80 лет численность жен-

щин почти в 2 раза превышает численность мужчин. Данный перевес обусловлен, в основном, разли-

чиями в возрастной смертности мужского и женского населения. Средний возраст населения Кыргыз-

стана постепенно увеличивается и на начало 2023г. составил 28,3 лет для обоих полов, 27,4 лет – для 

мужчин и 29,2 лет – для женщин. 

Снижение рождаемости с середины 90-х годов прошлого века и до начала 2000-х годов привело 

к сокращению численности молодежи, что, в свою очередь, приводит к демографическому старению 

населения. Согласно шкале ООН, если доля лиц в возрасте 65 лет и старше во всем населении ниже 4 

процентов, то население такой страны считается молодым; если в интервале от 4 до 7 процентов – 

население на пороге старости; если выше 7 процентов – старое население. Население Кыргызстана 

находится на пороге старости: на начало 2023г. в возрастах 65 лет и старше находилось 378,1 тыс., или 

5,4 процента кыргызстанцев. Тем не менее, этот показатель значительно ниже показателей других ст-

ран СНГ (на начало 2023 года показатель по Азербайджану и Казахстану составил 8,5 процента, Рос-

сийской Федерации и Беларуси – по 16,5 процента). По прогнозу ООН, в Кыргызстане данная тенден-

ция проявится примерно к 2030г., когда доля пожилых людей в возрасте 65 лет и старше приблизится 

к 7 процентам. 

В Кыргызской Республике продолжительность жизни мужчин 66,3 лет, женщин - 74,3. Это гово-

рит о том, что после выхода пенсию, не все пенсионеры доживают до указанного возраста.  

В структуре экономики Кыргызской Республики преобладает сельское хозяйство, неформаль-

ный сектор, трудовая миграция, что оказывает влияние на пенсионную систему, в связи с чем имеются 

существенные проблемы. Во-первых, недостаточный уровень пенсионное обеспечения. У 58% пенсио-

неров имеют пенсии ниже прожиточного минимума. У большинства работников зарплата является низ-

кой, в связи с чем база страховых взносов остаются низкими. Во-вторых, увеличивается численность 

пенсионеров, получающие льготные пенсии. В-третьих, страховые взносы сельских товаропроизводи-

телей остаются очень низкими. 

Для решения данных проблем необходимо выравнивать ставки тарифов страховых взносов для 

всех категорий граждан, предпринимателей, фермерских хозяйств, либо определить механизмы мини-

мальной государственной гарантии для граждан, работающих в неформальном секторе. 

Пенсионная политика в настоящее время нуждается в реформировании. Достаточно сказать, что 

последняя реформа была проведена в 2010 году. Аналитики отмечают, что бездействие пенсионной 

политики приведет в кризис всю государственную систему к финансовым и социальным проблемам.  

Социальный фонд Кыргызской Республики в начале в 2023 года предложил некоторые измене-

ния в пенсионную политику. Однако, данные изменения не были приняты Жогорку Кенешом.  

Заключение 
Пенсионная политика является одной из важных задач государства и общества. Она как и другие 

аспект жизни нуждается в обновлении, в реформировании. Для этого нужен постоянный анализ всех 

аспектов, формирующих пенсионную политику, состояние экономики в целом демографию общества 

и многих других.  

Пенсионные реформы предполагают долгосрочные обязательства и отношения между участни-

ками, инвестируемыми компаниями, обществом, странами и разными поколениями. Таким образом, 

образуются сеть, которую требуют взаимного доверия, ответственности и общие ценности в рамках 

глобальных, экономических и экологических систем. 

Целью государственной пенсионной политики является создание стабильной основы для сбалан-

сированного обеспечения. Для этого следует обозначить проблемы возникающие с течением времени 

такие, как уровень инфляции, индексикации уровня пенсии и другие. 

Данная статья затронула одну лишь часть этой многогранной отрасли, а именно основных фак-

торов, влияющих на формирование пенсионного обеспечение населения. Затронула формирования су-

ществукющей пенсионной политики, современного состояния пенсионного обеспечения, также неко-

торые имеющиеся проблемы. 
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КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫ ЖАНА БРИКС МЕНЕН КЫЗМАТТАШТЫКТЫ 

БЕКЕМДӨӨ КЕЛЕЧЕГИ 

ПЕРСПЕКТИВЫ УКРЕПЛЕНИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА КЫРГЫЗСКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ СТРАНАМИ  БРИКС 

PROSPECTS FOR STRENGTHENING COOPERATION BETWEEN THE KYRGYZ 

REPUBLIC AND THE BRICS COUNTRIES 

Аннотация: Бул макалада авторлор БРИКС өлкөлөр менен Кыргыз республикасынын көп тар-

мактуу байланыштары  чагылдырылган. БРИКС- Бразилиянын, Орусиянын, Индиянын, Кытайдын 

жана Түштүк Африканын иш-аракеттерин координациялоо үчүн түзүлгөн, бул өлкөлөрдүн экономи-

калык өсүш темптерин биргелешип жогорулатуу үчүн уюшулган. БРИКС – эл аралык максаты бир 

уюм, ал жаңы өлкөлөргө кошулуу аркылуу таасирин кеңейтүүгө аракет кылып жатат, БРИКС ок-

шош көз караштагы бирикме катары экономикалык, саясий проблемаларды биргелешип чечүүгө ум-

тулат.    

Аннотация: В данной статье авторами отражены многоотраслевые экономические связи 

Кыргызской Республики со странами БРИКС. БРИКС-это организация, созданная для координации 

действий Бразилии, России, Индии, Китая и Южной Африки для совместного повышения темпов эко-

номического роста этих стран, эта -организация с международной целью, которая стремится рас-

ширить свое влияние за счет присоединения новых стран, БРИКС как объединение схожих взглядов 

стремится к совместному решению экономических, политических проблем. 

Abstract: In this article, the authors reflect the diversified economic relations of the Kyrgyz Republic 

with the BRICS countries. BRICS is an organization created to coordinate the actions of Brazil, Russia, India, 

China and South Africa to jointly increase the economic growth rates of these countries, this is an organization 

with an international goal that seeks to expand its influence by joining new countries, BRICS, as an association 

of similar views, seeks to jointly solve economic and political problems. 

Ачкыч сөздөр: экономиканы өнүктүрүү, Кыргыз Республикасы БРИКС уюмунун экономикалык 

кызматташтыгы, стратегия, финансы, билим берүү, бизнес, инфраструктура. 
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