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ТУРУКТУУ МАМЛЕКЕТТИК САТЫП АЛУУЛАРДАГЫ МАРКЕТИНГДИК 

ИЗИЛДӨӨ 

 

МАРКЕТИНГОВЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ В УСТОЙЧИВЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ЗАКУПКАХ 

 

MARKETING RESEARCH IN SUSTAINABLE PUBLIC PROCUREMENT 
 

Аннотациясы: Бул изилдөөнүн максаты “туруктуу” мамлекеттик сатып алуулар 

болуп саналат, аны ишке ашырууда экономикалык эффективдүүлүктөр менен бирге айлана- 

чөйрөгө алгылыктуу таасири эске алынат жана социалдык көйгөйлөр чечилет. 

Мамлекеттик сатып алуулар өлкөнүн туруктуу өнүгүүсүнө кандай салым кошо алат жана 

туруктуу мамлекеттик сатып алууларды (МПП) ишке ашыруудагы Кыргыз 

Республикасынын учурдагы абалына сереп салуу. 

Негизги сөздөр: изилдөө, мамлекеттик сатып алуулар, туруктуу өнүгүү, туруктуу 

мамлекеттик сатып алуулар. 
 

Аннотация: Целью данного исследования являются «устойчивые» государственные 

закупки, при осуществлении которых наравне с экономической эффективностью учитыва- 

ется позитивное влияние на окружающую среду и решаются социальные проблемы. Как гос- 

ударственные закупки могут способствовать устойчивому развитию страны и обзор те- 

кущего состояния Кыргызской Республики по внедрению устойчивых государственных заку- 

пок (УГЗ). 

Ключевые слова: исследования, государственные закупки, устойчивое развитие, 

устойчивые государственные закупки. 
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Abstract: The purpose of this study is "sustainable" public procurement, in the implementa- 

tion of which, along with economic efficiency, a positive impact on the environment is taken into 

account and social problems are solved. How public procurement can contribute to the sustainable 

development of the country and an overview of the current state of the Kyrgyz Republic in imple- 

menting sustainable public procurement (SPP). 

Key words: research, state procurements, sustainable development, sustainable public pro- 

curement. 
 

 

Международный кодекс ICC/ESOMAR по практике проведения маркетинговых и соци- 

альных исследований от 1994 года определяет маркетинговые исследования следующим обра- 

зом: «Маркетинговые исследования, включающие в себя социальные исследования и изучение 

общественного мнения, - это систематический сбор и обработка информации о частных лицах 

или организациях с использованием статистических и аналитических методов и подходов, ис- 

пользуемых прикладными общественными науками. Целью проведения маркетинговых иссле- 

дований является получение глубинных данных и содействие в процессе принятия обоснован- 

ных решений» 

В связи с ухудшением экологии и рядом экологических проблем, вызывающих глобальное 

потепление и возрастанию социальной и экономической напряженности в странах в частности 

в последние годы из-за пандемии коронавирусной инфекции COVID-19 перед мировым сооб- 

ществом остро стал вопрос обеспечения устойчивого развития, обозначенный на Всемирной 

конференции ООН в 1992 г. (Конвенция ООН по окружающей среде и развитию, 1992). 

По данным ООН, мировая экономика в 2020 году сократилась на 4,3%. Кризис, вызванный 

вирусом, назван сильнейшим за последние 90 лет. Возникшая ситуация с пандемией COVID-19 

показала всё неравенство между людьми и странами и дала ещё раз понять, что мир нуждается 

в устойчивом развитии. 

Устойчивое развитие предполагает обеспечение экономической стабильности, охраны 

окружающей среды и достижение социальной справедливости (Конференция ООН по устой- 

чивому развитию, 2012). Перейти к устойчивому развитию странам позволяют экологически 

безопасное производство, рациональное потребление, снижение социального дисбаланса в об- 

ществе, экономическая поддержка развивающихся отраслей и стран. 

Одним из действенных механизмов реализации стратегии устойчивого развития для госу- 

дарств являются государственные закупки. Выступая крупнейшим покупателем на рынке и об- 

ладая политической волей и властными полномочиями, государство может путем государствен- 

ных закупок влиять на производителей и потребителей и способствовать устойчивому произ- 

водству и потреблению. Ряд стран, находящихся на разных уровнях экономического и социаль- 

ного развития, применяют на практике устойчивые закупки, стимулируя производство эколо- 

гически чистой продукции, вторичное использование ресурсов, поддерживая малый бизнес, ре- 

шая вопросы социального равенства национальных и этнических меньшинств, создавая новые 

рабочие места и стимулируя честную торговлю. 

Таким образом, государственные закупки реально способствуют устойчивому развитию. 

Устойчивое развитие – это процесс, который удовлетворяет нуждам настоящего времени, 

не подрывая способности будущих поколений к удовлетворению собственных потребностей 

Устойчивое развитие «включает в себя такие компоненты, как социальная справедли- 

вость, защита окружающей среды и экономическое развитие». 

Социальная справедливость включает в себя такие вопросы, как права человека, мир, без- 

опасность, справедливость, гендерное равенство, культурное разнообразие и пр. Охрана окру- 

жающей среды подразумевает охрану в сфере водоснабжения, энергетики, сельского хозяйства, 

поддержания биоразнообразия, охрану животных, рыбы, лесов и т.п. Экономическое развитие 

относится к «понимаю потенциала экономического роста и включает в себя вопросы сокраще- 

ния бедности, ответственного потребления, корпоративной ответственности, энергоэффектив- 

ности, рационального обращения с отходами, вопросы образования и др.» 
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Государственные закупки могут выступать одним из действенных механизмов перехода к 

устойчивому развитию. Этому есть несколько оснований. Прежде всего, на государственные 

закупки затрачивается огромная доля бюджетных средств. По оценке Европейской Комиссии, 

расходы на государственные закупки составляют в европейских странах 13,67% ВВП (Public 

Procurement Indicators, 2014). По данным Международного института устойчивого развития, в 

странах ОЭСР расходы на государственные закупки товаров и услуг составляют от 45% до 65% 

национального бюджета, это 12–17% ВВП (Procurement&Public-PrivatePartnerships). 

Согласно данным взятых из официального портала государственных закупок Кыргызской 

Республики(http://ocds.zakupki.gov.kg/statistic/procedures) за 2020 год общая стоимость завер- 

шенных конкурсов составила 36,7 миллиарда сомов, что равно 21 % от общей суммы расходов 

государственного бюджета за 2020г. 

Однако доля успешно завершенных лотов составила лишь 54%, что говорит о неэффек- 

тивной работе закупающих организаций по усвоению государственного бюджета. 

По сравнению с показателями стран ОЭСР расходы на государственные закупки товаров 

и услуг в Кыргызской Республике ниже, но несмотря на это государство всё равно является 

самым крупных заказчиком товаров и услуг в стране. 

Востребованность экологической продукции со стороны государства дает сигнал рынку и 

способствует распространению «полезной привычки» приобретать экологически чистые то- 

вары, товары честной торговли частными потребителями. Это, в свою очередь, стимулирует 

производство экологичной продукции и развитие социально ответственного бизнеса. В итоге 

все это способствует решению экономических, экологических и социальных задач. 

Как это выглядит на практике? Государство являясь самым крупных заказчиком на рынке 

делает указ бюджетным организациям приобретать только энергосберегающие лампы, это поз- 

волит увеличить спрос энергосберегающих лампочек на рынке. 

Для поддержания малого и среднего бизнеса при заключении контрактов государство в 

первую очередь могло бы отдавать предпочтение поставщикам - резидентам Кыргызской Рес- 

публики. Зачастую на практике возникают ситуации, когда на отдельные крупные конкурсы на 

портале ЭГЗ участвуют сами заводы или же эксклюзивные дистрибьюторы товаров и оборудо- 

ваний, которые находятся на территории Российской Федерации, Республики Казахстан или 

Китая. Само собой в таких случаях вся прибыль от сделки и налоги уходят в казну другого 

государства. Что касается вышеупомянутых стран, государственные закупки в этих странах 

проходят на официальных порталах, которые доступны только для резидентов страны. 

Со стороны государства для поддержания отечественной продукции государством преду- 

смотрены следующие льготы: 

- при закупке товаров, которые произведены в Кыргызской Республике внутренними по- 

ставщиками, закупающая организация обязана предоставить льготы в размере 20 процентов на 

предложенную цену при оценке конкурсных заявок, при наличии необходимых сертификатов 

на поставляемые товары, подтверждающих безопасность и качество продукции. 

- если предметом закупок являются работы, которые могут быть выполнены внутренними 

подрядчиками Кыргызской Республики и иностранными подрядчиками, закупающая организа- 

ция обязана предоставить льготы в размере 20 процентов внутренним подрядчикам при условии 

использования внутренним подрядчиком не менее 70 процентов местных трудовых ресурсов и 

не менее 30 процентов местного сырья и материалов. (Согласно статье 4 п.3, 4 Закона «О госу- 

дарственных закупок» от 3 апреля 2015 года № 72). 

С экологической стороны устойчивого развития Кыргызская Республика нуждается в ре- 

шительных реформах. Выявленный ущерб экологии на золотодобывающем руднике «Кумтор», 

а также первенство города Бишкек в рейтингах городов мира с самым грязным воздухом дают 

понять, что в расстановке приоритетов для государства необходимо брать во внимание и эко- 

логическую составляющую. 

На сегодняшний день в Кыргызской Республике внедрение устойчивых государственных 

закупок только внедряется. Кыргызстан является одной из стран для реализации Проекта UNDA 

SPP, который возглавляется Европейским офисом Программы ООН по окружающей среде 

http://ocds.zakupki.gov.kg/statistic/procedures)
http://ocds.zakupki.gov.kg/statistic/procedures)
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(ЮНЕП) и реализуется совместно с Европейской экономической комиссией ООН (ЕЭК ООН) 

и Платформой знаний о «зеленом» росте (GGKP), направлен на укрепление потенциала отдель- 

ных стран региона ВЕКЦА в области устойчивых государственных закупок и повышение спо- 

собности бизнеса реагировать на публичные торги с критериями устойчивости. Проект реали- 

зуется в период с 2018 по 2021 год. 

В документе НСР-2040, для фокусированного и активного движения к такой картине бу- 

дущего страны определены приоритетные направления Кыргызской Республики до 2023 года: 

1. Стимулирование технологической модернизации 

2. Модернизация и внедрение энергоэффективных технологий. 

3. Расширение участия возобновляемых источников энергии. 

4. Расширение площади зеленых насаждений. 

5. Консервация хвостохранилищ и обеспечение безопасности. 

6. Рациональное управление водными ресурсами. 

7. Развитие инфраструктуры по утилизации и переработке отходов. 

Согласно программе Развития «зелёной» экономики в Кыргызской Республике на 2019- 

2023 годы, который сейчас находится на стадии согласования в Правительстве КР расписаны 

цели и касательно устойчивых государственных закупок. 

Цель: довести долю устойчивых государственных закупок до 30% к 2023 году, а к 2040 

году — к 50 %. 

Для ее достижения будут решены следующие задачи: 

1. Совершенствовать законодательство в сфере государственных закупок. Совершенство- 

вание законодательства в сфере государственных закупок, в том числе положения о техниче- 

ских спецификациях и о соответствующих сертификатах на поставляемые товары, выполняе- 

мые работы и оказываемые услуги, подтверждающие экологические критерии, безопасность и 

качество продукции, в том числе требования по социальным аспектам. Деятельность Прави- 

тельства будет направлена на продвижение вопросов реализации политики устойчивых закупок 

и торговли в рамках многостороннего и регионального сотрудничества с ЕАЭС и ВТО. Будут 

разработаны положения и инструкции по критериям оценки для закупающих организаций для 

определения устойчивых/«зеленых» товаров и услуг. 

2. Содействовать развитию экологической сертификации. Развитие экологической серти- 

фикации будет реализовано через внедрение международных стандартов по устойчивым закуп- 

кам. Будет оказано содействие организациям в разработке и внедрении успешной практики и 

политики по осуществлению устойчивых покупок. Также планируется внедрить критерии, ко- 

торые позволят осуществлять оценку товаров и услуг, произведенных по установленным меж- 

дународным стандартам труда (МОТ, Fair Trade и др). Будут разработаны механизмы стимули- 

рования устойчивых государственных закупок для поставщиков, в том числе с обеспечением 

доступа к льготным источникам финансирования. 

3. Повысить потенциал поставщиков и закупающих организаций для перехода к устойчи- 

вым государственным закупкам. Повышение потенциала закупающих государственных орга- 

низаций и поставщиков будут осуществляться посредством разработки и внедрения программ 

обучения как для ВУЗов, так и учебных центров. На постоянной основе будут 75 проводиться 

специализированные курсы для преподавателей ВУЗов по устойчивым/«зеленым» государ- 

ственным закупкам. 

 

Заключение 

В мировой практике устойчивые государственные закупки как механизм реализации по- 

литики устойчивого развития получают все большее распространение. Для успешного внедре- 

ния принципов устойчивых государственных закупок в Кыргызской Республике необходимо в 

первую очередь совершенствовать законодательство в сфере государственных закупок, в кото- 

рых необходимо стимулировать работу отечественных производителей и поставщиков резиден- 

тов Кыргызской Республики, а также уделять большее внимание экологической составляющей 

страны. 
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http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/agenda21
http://zakupki.gov.kg/
http://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/uploads
http://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/uploads
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111125)
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111125)
https://budget.okmot.kg/ru

