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Аннотация. В настоящей статье рассмотрены первостепенные рекомендации для 
реализации стратегии регионального кластерного развития. Дано определение понятия 
“регион”. Приведено научное обоснование при формировании стратегии региональной 
экономики на основе кластерного развития, также рассмотрена типология кластерных систем 
в мире. Приведены примеры опыта других стран и нашей республики в реализации 
приведенной стратегии. Также, описаны основные проблемы реализации кластерной 
стратегии в регионах Кыргызской Республики.
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Annotation. This article discusses the primary recommendations for the implementation of 
the strategy of regional cluster development. The definition of the notion "region" is given. The 
scientific rationale for the formation of a regional economy strategy based on cluster development is 
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В Кыргызстане с 2018 года развитие регионов является ключевым приоритетом 
государственной политики страны. Повышается роль регионов в решении множества 
социально-экономических задач на общереспубликанском уровне. На сегодняшний день 
экономическое пространство Кыргызстана неоднородно и дезинтегрировано. Учитывая это, 
развитие экономики страны зависит от устранения неравенства (диспропорционного
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п о л о ж е н и я )  р а з в и т и я  р е ги о н о в  и  п у т е й  р е ш е н и я  ш и р о к о г о  к о м п л е к с а  р е ги о н а л ь н ы х  
п р о б л е м . О с н о в н ы м  а с п е к т о м  р а з в и т и я  т е р р и т о р и й  с т а н о в я т с я  в о п р о с ы  о п р е д е л е н и я  ц е л и  и  
с т р а т е ги и  р е ги о н а л ь н о го  р а з в и т и я  с у ч е т о м  с п е ц и ф и ч е с к и х  о с о б е н н о с т е й , м е с т н ы х  р е с у р с о в , 

ф о р м  и  м е т о д о в  х о з я й с т в о в а н и я , у г л у б л е н и я  н а у ч н о г о  с о т р у д н и ч е с т в а , ч а с т н о г о  б и зн е са , 
в л а с т и  и  т .д . [1 ] .

В  с в я з и  с э т и м , е сть  н е о б х о д и м о с т ь  к о н к р е т и з и р о в а т ь  п о н я т и е  « р е ги о н » , и с х о д н ы м  
з н а ч е н и е м  к о т о р о г о  я в л я е тс я  п о н я т и е  « т е р р и т о р и я » , ч т о  п р е д с т а в л я е т  с о б о й  - о г р а н и ч е н н у ю  
ч а с т ь  п о в е р х н о с т и  З е м н о го  ш а р а , с о п р е д е л е н н о й  п л о щ а д ь ю , ге о гр а ф и ч е с к и м  
м е с т о п о л о ж е н и е м  и  д р у г и м и  о т л и ч и т е л ь н ы м и  п р и з н а к а м и . Е г о  с о д е р ж а н и е , п р е ж д е  в с е го , 
з а в и с и т  о т  сф е р ы  о б щ е с т в е н н о го  с о з н а н и я  н а  р е ги о н а л ь н о м  у р о в н е  и  а к т у а л и з и р у е т с я  
н а у к о й  и л и  а в т о р о м  [1 ] .

Р е г и о н  п о з и ц и о н и р у е т с я  к а к  а д м и н и с т р а т и в н о -т е р р и т о р и а л ь н а я  е д и н и ц а , к о т о р а я  
п р е д с т а в л я е т  с о в о к у п н о с т ь  р а з л и ч н ы х  ф о р м  о р га н и з а ц и и  э к о н о м и к и ,  с о ц и а л ь н о й , п р а в о в о й , 
к у л ь т у р н о й  ж и з н и  и  с о в м е с т н о й  д е я т е л ь н о с т и  л ю д е й  в р а м к а х  т е р р и т о р и а л ь н ы х  
о б р а з о в а н и й , с у ч е т о м  ге о гр а ф и ч е с к о го  п о л о ж е н и я  и  с л о ж и в ш и х с я  т р а д и ц и й , р а з в и т и е  
к о т о р ы х  п р о и с х о д и т  в р а м к а х  а с и м м е т р и ч н о г о  ф у н к ц и о н и р о в а н и я  с о ц и а л ь н о й  и  
э к о н о м и ч е с к о й  сф е р ы  [4 ].

В  п е р и о д  с т р у к т у р н ы х  т р а н с ф о р м а ц и й  р у к о в о д с т в о  К ы р г ы з с т а н а  п о л н о с т ь ю  
о т с т р а н и л о с ь  о т  п о д д е р ж к и  и  р а з в и т и я  с о б с т в е н н о й  р е а л ь н о й  э к о н о м и к и ,  э к о н о м и к а  ста л а  
б а зи р о в а т ь с я  н а  т р е х  о с н о в н ы х  с о с т а в л я ю щ и х : т р у д о в о й  м и г р а ц и и , э к с п о р т е  з о л о т а  и  
б а з а р н о й  т о р го в л е . Л и б е р а л и з а ц и я  э к о н о м и к и  п р и в е л а  к  б ы с т р о м у  р о с т у  в н у т р е н н е й  и  
в н е ш н е й  т о р г о в л и , и  К ы р г ы з с т а н  с та л  ц е н т р о м  д л я  р е э к с п о р т а  к и т а й с к и х  т о в а р о в  в с т р а н ы  
С Н Г . В  р е зу л ь т а т е  з а н я т о с т ь  в с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о м  с е к т о р е  с н и з к о й  п р о и з в о д и т е л ь н о с т ь ю  
(к о т о р а я  д о с т и га л а  6 0 %  о т  в е л и ч и н ы  о б щ е й  з а н я т о с т и )  т р а н с ф о р м и р о в а л а с ь  в б олее  
п р о д у к т и в н у ю ,  н о  н е ф о р м а л ь н у ю  з а н я т о с т ь  в с е к т о р е  у с л у г .

В  све те  с о б ы т и й  п о с л е д н е го  в р е м е н и , с в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й  н е с т а б и л ь н о с т ь ю , 
о т к р ы т о с т ь  э к о н о м и к и  р е ги о н о в  с та л а  р а с с м а т р и в а т ь с я  в к о н т е к с т е  н о в ы х  э к о н о м и ч е с к и х  
р е а л и й . М ы  у в и д е л и  п р е и м у щ е с т в а  о т к р ы т о й  и  з а к р ы т о й  э к о н о м и к  р е ги о н о в . П р и х о д и т  
ч е т к о е  п о н и м а н и е  н е о б х о д и м о с т и  с т р у к т у р н ы х  и з м е н е н и й  в э к о н о м и к е  р е с п у б л и к и  и  
о п р е д е л е н н о го  у р о в н я  а в т а р к и и . П р и  з а к р ы т ы х  г р а н и ц а х  н а  п е р в ы й  п л а н  в ы х о д и т  
с о б с т в е н н о е  п р о и з в о д с т в о , в н у т р е н н и е  р е зе р в ы , р е а к ц и я  н а  в н е ш н и е  ш о к и .

А н а л и з  м и р о в о й  п р а к т и к и  и  к л а с с и ч е с к и х  з а р у б е ж н ы х  т е о р и й  ф о р м  п р о с т р а н с т в е н н о й  
о р га н и з а ц и и  п р о и з в о д с т в а  п о з в о л я е т  сд е л а ть  в ы в о д , ч т о  ф о р м и р о в а н и е  к л а с т е р н о й  с т р а т е ги и  
о д и н  и з  з а к о н о м е р н ы х  э т а п о в  в р а з в и т и и  э к о н о м и к и  р е ги о н о в , а е го  п о в с е м е с т н о е  
р а с п р о с т р а н е н и е  р а с с м а т р и в а е т с я  в ка ч е с т в е  гл а в н о й  о с о б е н н о с т и  в с е х  в ы с о к о р а з в и т ы х  
э к о н о м и к .  У ч е н ы е  С Ш А  го р а з д о  р а н ь ш е  д р у г и х  п р и н я л и с ь  о с в а и в а т ь  п р и н ц и п ы  р а з в и т и я  
р е ги о н а л ь н о й  э к о н о м и к и  н а  о с н о в е  к л а с т е р н о го  р а з в и т и я . П р и м е р о м  я в л я е тс я  кл а с т е р  в 
С Ш А ,  н а з ы в а е м ы й  « К р е м н и е в а я  д о л и н а » .

Н а д  н а у ч н ы м  о б о с н о в а н и е м  с т р а т е ги и  р е ги о н а л ь н о го  р а з в и т и я  т р у д и л и с ь  т а к и е  
у ч е н ы е  к а к  М .  П о р т е р  (т е о р и я  п р о м ы ш л е н н ы х  к л а с т е р о в ) , М .С т о р п е р  (т е о р и я  « и д е а л ь н о го »  
р е г и о н а л ь н о г о  кл а с т е р а  к л а с т е р о в ) , М .Э н р а й т  (т е о р и я  р е г и о н а л ь н ы х  к л а с т е р о в ) , С . 
Р е зе нф е л д , П .М а с х в е л л , М .  Л а р е н ц е н  (т е о р и я  р е ги о н а л ь н ы х  к л а с т е р о в ) .

П о  о п р е д е л е н и ю  М .  П о р т е р а , к л а с т е р  - « э т о  г р у п п а  ге о гр а ф и ч е с к и  с о с е д с т в у ю щ и х , 
в з а и м о с в я з а н н ы х  к о м п а н и й  и  с в я з а н н ы х  с н и м и  о р га н и з а ц и й , д е й с т в у ю щ и х  в о п р е д е л е н н о й  
сф ере и  х а р а к т е р и з у ю щ и х с я  о б щ н о с т ь ю  д е я т е л ь н о с т и  и  в з а и м о д о п о л н я ю щ и х  д р у г  д р у га »

[9 ] .
С т о р п е р о м  п р е д л о ж е н а  с х е м а  р а з в и т и я  « и д е а л ь н о го »  р е г и о н а л ь н о г о  кл а с т е р а  и з  ш е с т и  

с т а д и й . П о  М .  Э н р а й т у  « р е ги о н а л ь н ы й  кл а с т е р  - э т о  ге о гр а ф и ч е с к а я  а гл о м е р а ц и я  ф и р м , 
р а б о т а ю щ и х  в р о д с т в е н н ы х  о т р а с л я х  х о з я й с т в а » .

С .Р е зе н ф е л д , П .М а с х в е л л , М .  Л а р е н ц е н  д о к а з ы в а л и , ч т о  без ка н а л о в  п р о и з в о д с т в е н н ы х  
т р а н с а к ц и й , д и а л о га  и  к о м м у н и к а ц и й  м е ж д у  м а л ы м и  и  с р е д н и м и  п р е д п р и я т и я м и  д а ж е
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« к р и т и ч е с к а я  м а сса  р о д с т в е н н ы х  ф и р м  н е  я в л я е тс я  л о к а л ь н о й  п р о и з в о д с т в е н н о й  и л и  
с о ц и а л ь н о й  с и с т е м о й , и  п о э т о м у  н е  ф у н к ц и о н и р у е т  к а к  кл а с т е р »  [9 ] .

Т и п о л о г и я  к л а с т е р н ы х  с и с т е м  в м и р е  п о д р а зд е л я е тс я  н а  т а к и е  п р и з н а к и ,  к а к :

1. Р а з в и т и е  в т е ч е н и е  д л и т е л ь н о го  п е р и о д а  в р е м е н и  с у т в е р д и в ш е й с я  с п е ц и ф и к о й  с 
и с п о л ь з о в а н и е м  к л а с т е р н о го  р а з в и т и я ;

2. О б е с п е ч е н н о с т ь  с т р а т е г и ч е с к и м и  п р и р о д н ы м и  з а п а с а м и ;
3. О т л и ч и е  в с т р у к т у р а х  п р о м ы ш л е н н ы х  о тр а сл е й .
Т а к  ж е  и м е е тс я  н а л и ч и е  т р е х  « ц е н т р о в »  к л а с т е р н о го  р а з в и т и я  [4 ] :
1. С е в е р о а м е р и к а н с к и й  р е г и о н  ( С Ш А  и  К а н а д а )  о т л и ч а е т  п о л и т и к а  « м а л о го  в т о р ж е н и я  

п р а в и т е л ь с т в а  ф е д е р а ц и и  в п р о ц е с с  р а з в и т и я  кл а с т е р о в » . А н а л и т и ч е с к у ю  р а б о т у  п о  
в ы я в л е н и ю  к л а с т е р н ы х  и н и ц и а т и в  и  и н и ц и и р о в а н и ю  ф о р м и р о в а н и я  к л а с т е р н ы х  
о б р а з о в а н и й  п р о в о д я т  в о с н о в н о м  н а у ч н ы е  ц е н т р ы  и  у н и в е р с и т е т ы , к о т о р ы е  п о л у ч а ю т  д л я  
э т о г о  ц е л е в о е  ф и н а н с и р о в а н и е . Н а и б о л е е  у д а ч н ы е  и н и ц и а т и в ы  « К р е м н и е в а я  д о л и н а » , 
Г о л л и в у д , G e n e ra l E le c t r ic ,  п р о м ы ш л е н н ы й  кл а с т е р  Г р а н д  Р а п и д .

2. З а п а д н о е в р о п е й с к и й  р е г и о н  с та л  о п р е д е л е н н ы м  н а ч а л о м  д л я  а п р о б а ц и и  н о в ы х  и д е й , 
в о п л о щ а е м ы х  в ж и з н ь  го с у д а р с т в е н н о й  э к о н о м и ч е с к о й  п о л и т и к о й , р е а л и з у е м о й  н а  
к л а с т е р н о м  п о д х о д е  и  и д е я  о  « к о н к у р е н т о с п о с о б н о й  п р о м ы ш л е н н о й  п о л и т и к е »  р е а л и зо в а н а  
б л а го д а р я  п о з и т и в н о м у  о т н о ш е н и ю  е в р о п е й ц е в  к  ц е н т р а л ь н о й  в л а сти .

П р о м ы ш л е н н о с т ь  Н о р в е г и и ,  Ш в е ц и и , Ф и н л я н д и и  п о л н о с т ь ю  к л а с т е р и з и р о в а н н ы , гд е  
в ы д е л я е тс я  п о к а з а т е л ь н ы й  п р и м е р  э ф ф е к т и в н о  р а з в и т о го  к л а с т е р а  ф и н л я н с к и й  го р о д  О у л у  с 
р а с п о л о ж е н н о й  н а  е го  т е р р и т о р и и  к о м п а н и е й  H o к и а  (N o k ia ) .  Д л я  З а п а д н о е в р о п е й с к о го  
р е ги о н а  х а р а к т е р н а  т е н д е н ц и я  м е ж д у н а р о д н о й  и н т е г р а ц и и  в р а м к а х  р е а л и з а ц и и  п р о ц е с с а  
ф о р м и р о в а н и я  р е ги о н а л ь н ы х  к л а с т е р н ы х  и н и ц и а т и в  п о д  э г и д о й  Е в р о п е й с к о г о  С о о б щ е с т в а  и  
д о с т а т о ч н о  о б о с н о в а н н о  з а к о н о д а т е л ь н о  о ф о р м л е н о  в п р о г р а м м н ы х  д о к у м е н т а х  
Е в р о п а р л а м е н т а .

3. А з и а т с к и й  р е г и о н  а к т и в н о  б о р е тс я  за  р а н е е  за н я т ы е  « н и ш и »  н а  м и р о в ы х  р ы н к а х ,  
и с п о л ь з у я  а к т и в н о е  р а з в и т и е  к о н к у р е н т о с п о с о б н ы х  кл а с т е р о в . Н а и б о л е е  у д а ч н ы е  
и н и ц и а т и в ы  о с т р о в  Х о к к а й д о  в Я п о н и и ,  в И н д и и  г. Б а н га л о р , в Ю ж н о й  К о р е е  к л а с т е р  К у м и .

О п ы т  п о ка з а л , ч т о  п о л и т и к а  с ч е т к о  в ы с т р о е н н о й  с т р а т е ги е й  и  б ю д ж е т о м , к о т о р а я  
п р и м е н я е т с я  н а  п р о м ы ш л е н н ы е  с е к т о р а  и  у ч и т ы в а ю щ и й  все  а с п е к т ы  ф о р м и р о в а н и я , 
р е а л и з а ц и и , в з а и м о д е й с т в и я  с п о с о б с т в у е т  ф о р м и р о в а н и ю  к л а с т е р о в  в р е ги о н а х  и  
э ф ф е к т и в н о  в з а и м о д е й с т в у е т  с д р у г и м и  с т р а т е ги я м и  э к о н о м и ч е с к о г о  р а з в и т и я . Т а к ж е  н а д о  
о т м е т и т ь  о гр о м н о е  з н а ч е н и е  с о з д а н и я  г р а н т о о б р а з у ю щ и х  ф о н д о в  ( D A T A R ,  C A S S IS , L I N K  и  
д р .) , с п е ц и а л ь н ы х  и н с т и т у т о в ,  и с с л е д о в а т е л ь с к и х  ц е н т р о в , Н И И ,  б и з н е с -и н к у б а т о р о в , 
к о н с а л т и н г о в ы х  к о м п а н и й , т е х н о п а р к о в .

Д л я  н а г л я д н о го  п р и м е р а  в с та ть е  т а к ж е , м о ж н о  п е р е ч и с л и т ь  к л а с т е р ы  н е к о т о р ы х  с т р а н  
б л и ж н е г о  з а р у б е ж н ы х  к а к : А р м е н и я , А з е р б а й д ж а н , Г р у з и я , Б е л а р у с ь , М о л д о в а , У к р а и н а , 
Р о с с и я  и  К а з а х с т а н .

В  А р м е н и и  - Т е х н о л о г и ч е с к и е  ц е н т р ы  Г ю м р и  и  В а н а д з о  и  А р м я н с к о е  о б щ е с т в о  
п и щ е в ы х  н а у к  и  т е х н о л о г и й  (A S F o S T ) .

В  А з е р б а й д ж а н е  - т р а н с п о р т н ы й  у з е л  Ш е к и -Б а л а к а н  и  э к с п е р и м е н т а л ь н ы й  
п р о м ы ш л е н н ы й  за в о д  A N A S .

В  Г р у з и и  - к л а с т е р ы  в м и к р о б и о л о г и и  и  в и р у с о л о г и и  и  т е х н о п а р к  « M ic r o s o f t  G e o rg ia » .
В  Б е л а р у с и  - L E D -к л а с т е р , ф а р м а ц е в т и ч е с к и й  к л а с т е р  « С о ю з  м е д и ц и н с к и х ,  

ф а р м а ц е в т и ч е с к и х  и  н а у ч н о -о б р а з о в а т е л ь н ы х  о р га н и з а ц и й »  и  п а р к  в ы с о к и х  т е х н о л о г и й .
В  М о л д о в е  - н а у ч н о -т е х н о л о г и ч е с к и й  кл а с т е р  « E lc h im -М о л д о в а »  и  « In n o c lu s te r» .
В  У к р а и н е  - А с с о ц и а ц и я  « П о д iл л я  П е р ш и й » , к л а с т е р ы  и  к л а с т е р н ы е  и н и ц и а т и в ы  в 

п и щ е в о й  п р о м ы ш л е н н о с т и , и н н о в а ц и и , с т р о и т е л ь с т в е  и  И К Т .
В  Р о с с и и  - к л а с т е р ы  И К Т ,  п р о и з в о д с т в а  м а ш и н  и  о б о р у д о в а н и я , ф а р м а ц е в т и ки , 

м и к р о э л е к т р о н и к и  и  др.
В  К а з а х с т а н е  - м е б е л ь н ы й  и  т у р и с т и ч е с к и й  к л а с т е р ы  (А л м а т ы ) ;  к л а с т е р  с т р о и т е л ь н ы х
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м а т е р и а л о в  (К а р а га н д а ) , ф а р м а ц е в т и ч е с к и й  к л а с т е р  Ю К О ,  Н а ц и о н а л ь н ы й  кл а с т е р  в 
А т ы р а у с к о й ,  М а н г ы с т а у с к о й  и  З К О  [5 ] .

В  К ы р г ы з с к о й  Р е с п у б л и к е  п е р в ы е  п о п ы т к и  п о  с о з д а н и ю  к л а с т е р о в  н а ч а л и с ь  ещ е  в 2 0 1 0  
го д у . Независимая экспертная организация «Аграрная платформа» п р е зе н т о в а л а  
с о з д а н и е  с л е д у ю щ и х  а гр о к л а с т е р о в  д л я  о б е с п е ч е н и я  п р о д о в о л ь с т в е н н о й  б е з о п а с н о с т и : 

« м я с о » , « з е р н о » , « п л о д о в о щ н о й » , « р а с т и т е л ь н о е  м а с л о »  в о  в с е х  р е г и о н а х  К ы р г ы з с т а н а ; 
« с а х а р »  в Ч у й с к о й  о б л а с т и ; « ка р то ф е л ь »  в И с с ы к - К у л ь с к о й ,  Т а л а с с к о й  о б л а с т я х  и  з а п а д н о й  
ч а с т и  Ч у й с к о й  о б л а с т и ; « м о л о к о »  в Ч у й с к о й ,  Н а р ы н с к о й , И с с ы к - К у л ь с к о й  и  Т а л а с с к о й  
о б л а с т я х  (с  р а з в и т и е м  к о н е в о д с т в а  и  я к о в о д с т в а ) ; « х л о п о к  и  т а б а к»  в О ш с к о й  и  Д ж а л а л -  
А б а д с к о й  о б л а с т я х ; « ф а со л ь »  в Т а л а с с к о й  о б л а с ти .

П р а в и т е л ь с т в о  п р и  п о д д е р ж к е  м е ж д у н а р о д н ы х  д о н о р о в  р а зр а б о та л о  п л а н  д е й с т в и й  п о  
о т к р ы т и ю  г о р н о л ы ж н о г о  кл а с т е р а  в И с с ы к - К у л ь с к о й  о б л а с ти . П р и н я т а я  в 2 0 1 3  го д у  
Н а ц и о н а л ь н а  с т р а т е ги я  у с т о й ч и в о г о  р а з в и т и я  н а  2 0 1 3 -2 0 1 7  г о д ы  ( Н С У Р )  п о д ч е р к н у л а  
н е о б х о д и м о с т ь  р е а л и з а ц и и  к л а с т е р н о й  с т р а т е ги и  р а з в и т и я . Т а м  ж е  б ы л о  о т м е ч е н о , ч т о  
у с и л и я  п о  с о з д а н и ю  а г р о п р о м ы ш л е н н ы х  к л а с т е р о в  н е  п р и н е с л и  о ж и д а е м о го  р е з у л ь т а т а  и  
н а з в а н ы  о с н о в н ы е  п р и ч и н ы  э т о г о  (« о т с у т с т в и е  в ы р а ж е н н о й  г о с у д а р с т в е н н о й  п о л и т и к и  и  
э ф ф е к т и в н о й  м е т о д о л о ги ч е с к о й  б а зы , н е х в а т к а  с п е ц и а л и с т о в » )  [5 ] .

О д н а к о  в с в я з и  с Г о д о м  р а з в и т и я  р е ги о н о в  2 0 1 8  г о д у  п р и н я т а  « К о н ц е п ц и я  
р е ги о н а л ь н о й  п о л и т и к и  К ы р г ы з с к о й  Р е с п у б л и к и  н а  п е р и о д  2 0 1 8 -2 0 2 2  го д о в » , гд е  
п р и о р и т е т о м  п о л и т и к и  р е г и о н а л ь н о г о  р а з в и т и я  я в л я е тс я  с т и м у л и р о в а н и е  в о з н и к н о в е н и я  
э к о н о м и ч е с к и х  кл а с т е р о в , в т о м  ч и с л е  в р а м к а х  Г Ч П .  К о н ц е п ц и я  т а к ж е  п р е д у с м а т р и в а е т  
р е а л и з а ц и ю  п р о е к т о в  р а з в и т и я  в 2 0  н а с е л е н н ы х  п у н к т а х ,  к о т о р ы е  с т а н у т  « б а з о в ы м и  т о ч к а м и  
р о с т а  р е ги о н о в » , гд е  б у д у т  ц е н т р ы  и н т е н с и в н о г о  р а з в и т и я  и н д у с т р и а л ь н ы х  п а р к о в  и  
п р о м ы ш л е н н ы х  кл а с т е р о в . К о н ц е п ц и и  р е г и о н а л ь н о го  р а з в и т и я  н а  2 0 1 8 -2 0 2 2  го д ы  у ж е  
в ы д е л я е тс я  р я д  п р и о р и т е т н ы х  р е г и о н о в  и  о т р а с л е й  д л я  з а п у с к а  кл а с т е р о в . И з у ч е н и е  
о т р а с л е в о й  с т р у к т у р ы  э к о н о м и к и  р е ги о н о в  п о к а з а л о  н а л и ч и е  п р е д п о с ы л о к  р а з в и т и я  
с л е д у ю щ и х  к л а с т е р о в  [1 ] :

-  О б р а з о в а т е л ь н ы й  ( г о р о д а  Б и ш к е к  и  О ш );

-  С т р о и т е л ь н ы й  (Ч у й с к а я , О ш с к а я  о б л а с т и );

-  Т у р и с т и ч е с к и й  (И с с ы к - К у л ь с к а я  о б л а с ть );

-  Н е ф т е х и м и ч е с к и й  (Д ж а л а л -А б а д с к а я  о б л а с ть );

-  А г р о п р о м ы ш л е н н ы й  (б о л ь ш и н с т в о  т е р р и т о р и й , за  и с к л ю ч е н и е м  о т д е л ь н ы х  р а й о н о в  
и  го р о д о в ) ;

-  Ж и в о т н о в о д ч е с к и й  (Ч у й с к а я , Н а р ы н с к а я  о б л а с т и );

-  Т р а н с п о р т н о - к о м м у н и к а ц и о н н ы й  (Н а р ы н с к а я , О ш с к а я , И с с ы к -К у л ь с к а я ,  Ч у й с к а я  
о б л а с т и , г .Б и ш к е к ) ;

-  М е д и к о -ф а р м а ц е в т и ч е с к и й  (г .  Б и ш к е к ) .
К  с е го д н я ш н е м у  д н ю  с у щ е с т в у е т  т о л ь к о  са м  п р о г р а м м н ы й  д о к у м е н т ,  а с о п у т с т в у ю щ и е  

м е т о д о л о ги ч е с к и е  о с н о в ы , з а к о н ы  и  Н П А ,  д е т а л ь н ы й  п л а н  д е й с т в и й  н е  р а зр а б о та н ы . Н а  
п р и м е р е  п о п ы т к и  п о д г о т о в и т ь  з а к о н о д а т е л ь н у ю  б а зу  т о л ь к о  в о к р у г  о д н о г о  п и л о т н о г о  
п р о е к т а  -  г о р н о л ы ж н о г о  кл а с те р а , м о ж н о  п р о а н а л и з и р о в а т ь  все  н е д о с т а ю щ и е  м о м е н т ы .

К л а с т е р н а я  и н и ц и а т и в а  а к т и в н о  п р о р а б а т ы в а л а с ь  с 2 0 1 0 -2 0 1 2  го д ы , н о  т о л ь к о  в 2 0 1 7  
г о д у  П а р л а м е н т  К ы р г ы з с т а н а  в ы н е с  н а  о б щ е с т в е н н о е  о б с у ж д е н и е  з а к о н  о  кл а с т е р а х . П р о е к т  
з а к о н а  ещ е н е  я в л я л с я  д о р а б о т а н н ы м  с т о ч к и  з р е н и я  л у ч ш и х  м и р о в ы х  п р а к т и к ,  гд е  
к р а е у г о л ь н ы м  к а м н е м  я в л я е тс я  п р и о р и т е з а ц и я , н а  о с н о в а н и и  п о д х о д а  в ы с т р о е н н о г о  н а  
о ц е н к е  с п р о с а , д л я  к о т о р о г о  д о л ж н а  р а з р а б а ты в а ть с я  о тд е л ь н а я  м е т о д о л о ги я . Н а д о  о т м е т и т ь  
в о т н о ш е н и и  г о р н о л ы ж н о г о  к л а с т е р а  б ы л а  п р о в е д е н а  п о д о б н а я  о ц е н к а , н о  о н а  н е  и м е л а  п о д  
с о б о й  м е т о д о л о ги ч е с к о й  о с н о в ы .

К о н ц е п ц и я  з а п у с к а  г о р н о л ы ж н о г о  кл а с т е р а  н е  и м е л а  п е р е с е ч е н и й  с р е г и о н а л ь н ы м и  
п р о е к т а м и  п о  р а з в и т и ю  и н ф р а с т р у к т у р ы , н е  б ы л о  в ы д е л е н о  с р е д с т в  и з  б ю д ж е т а  на  
с т р о и т е л ь с т в о  и н ф р а с т р у к т у р ы  кл а с т е р а . В  о с н о в н о м  в э т о т  п р о ц е с с  б ы л и  в о в л е ч е н ы  т о л ь к о
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го с у д а р с т в е н н ы е  о р га н ы  и  п р е д с т а в и т е л и  б и зн е с а , т о г д а  к а к  к л а с т е р  н у ж н о  в о с п р и н и м а т ь  
к а к  м е ж с е к т о р а л ь н ы й  п р о ц е с с . П о л н о ц е н н о  ф у н к ц и о н и р у ю щ и й  к л а с т е р  д о л ж е н  в к л ю ч а т ь  в 
себя  в з а и м о д е й с т в и е  е щ е  и  ф и н а н с о в ы е  о р га н и з а ц и и  (б а н к и , в е н ч у р н ы е  ф о н д ы , ч а с т н ы й  

к а п и т а л ) ,  о б р а з о в а т е л ь н ы е  о р га н и з а ц и и  (у н и в е р с и т е т ы , и с с л е д о в а т е л ь с к и е  и  
т е х н о л о г и ч е с к и е  и н с т и т у т ы ) ,  м е д и й н ы е , м а р к е т и н го в ы е , P R  о р га н и з а ц и и . П р о е к т  з а к о н а  д о  
с и х  п о р  н е  п р и н я т , ч т о  и  с та л о  п р о в а л о м  п р и  в н е д р е н и и  п и л о т н о г о  п р о е к т а  п о  
г о р н о л ы ж н о м у  кл а с т е р у .

С о б с т в е н н ы й  а н а л и з  о тр а с л е й , и м е ю щ и х  п о т е н ц и а л  д л я  к л а с т е р н о го  р а з в и т и я  и  
у ч и т ы в а я  к р и т е р и и  у с п е ш н ы х  к л а с т е р о в  в м и р о в о й  п р а к т и к е ,  п о к а з ы в а е т  н а и б о л ь ш и е  
в о з м о ж н о с т и  в л е г к о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  (в  ч а с т н о с т и  ш в е й н а я ), п е р е р а б а т ы в а ю щ е й  
п р о м ы ш л е н н о с т и  (п и щ е в а я )  и  т у р и з м е .

И с с л е д о в а н и я  го в о р я т  о  т о м , ч т о  в а ж н ы м и  п р е д п о с ы л к а м и  д л я  р а з в и т и я  ш в е й н о й  
о т р а с л и  т а к ж е  с т а л и  м а к р о э к о н о м и ч е с к и е  у с л о в и я , л и б е р а л ь н ы й  т о р г о в ы й  р е ж и м , д е ш е в ы е  

т к а н и . Н е с м о т р я  н а  т о , ч т о  П р а в и т е л ь с т в о  К ы р г ы з с т а н а  н е  о к а з ы в а л о  п р я м о й  п о д д е р ж к и , 
ш в е й н а я  о тр а с л ь  п о л у ч а л а  к о с в е н н у ю  п о м о щ ь  в в и д е  д о с т у п а  к  п а т е н т н о й  с и с т е м е  
н а л о го о б л о ж е н и я  и  у п р о щ е н н о м у  п о р я д к у  т а м о ж е н н о г о  о ф о р м л е н и я  н а  о с н о в е  веса 
п р о д у к ц и и .  Ш в е й н а я  п р о д у к ц и я  р е с п у б л и к и  п о л ь з у е т с я  с п р о с о м  в с т р а н а х  б л и ж н е г о  
з а р у б е ж ь я , а э к с п о р т  с о с т а в л я е т  1 4 ,1 %  о т  о б щ е г о  о б ъ ё м а  э к с п о р т а .

А с с о ц и а ц и я  л е г к о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  в к л ю ч а е т  в себя  7 6 4 1 6  к о м п а н и и , к о т о р ы е  
в к л ю ч а ю т  в себя  п р е д п р и я т и я  и  м а л о го , и  с р е д н е го , и  к р у п н о г о  б и зн е са . Ч л е н ы  а с с о ц и а ц и и  
п р и н и м а ю т  р е гу л я р н о е  у ч а с т и е  в м е ж д у н а р о д н ы х  в ы с т а в к а х , п р е д п о л а га е т с я  с т р о и т е л ь с т в о  
Т е х н о п о л и с а . Ш в е й н а я  о тр а с л ь  м о ж е т  с т а т ь  я р к и м  п р и м е р о м  к л а с т е р н о й  и н и ц и а т и в ы  с н и з у  
и  п о ка за л а , к а к  э ф ф е к т и в н о  д е й с т в у ю щ а я  о тр а с л ь  с т а н о в я т с я  п р и ч и н о й  к р у п н ы х  
к а п и т а л о в л о ж е н и й  и  п р и с т а л ь н о го  в н и м а н и я  п р а в и те л ь с т в а .

Т у р и с т и ч е с к и й  с е к т о р  К ы р г ы з с т а н а  р а зв и в а е тс я  у с т о й ч и в ы м и  т е м п а м и  и  у ж е  

п р е д п р и н и м а л  п о п ы т к и  д л я  з а п у с к а  г о р н о л ы ж н о г о  кл а с т е р а  в И с с ы к - К у л ь с к о й  о б л а с ти . В  
2 0 1 2  г о д у  К ы р г ы з с т а н  в в е л  6 0 -д н е в н ы й  б е з в и з о в ы й  р е ж и м  д л я  б ол ее  ч е м  50  с тр а н , а д л я  р я д а  
с т р а н  у п р о с т и л  п р о ц е д у р у , в в е д я  в о з м о ж н о с т ь  п о л у ч а т ь  э л е к т р о н н у ю  в и з у . С о зд а в  те м  
с а м ы м  о п р е д е л е н н ы е  п р е д п о с ы л к и  д л я  е го  д а л ь н е й ш е го  р а з в и т и я .

П о  д а н н ы м  Н а ц и о н а л ь н о г о  с т а т и с т и ч е с к о г о  к о м и т е т а  К ы р г ы з с к о й  Р е с п у б л и к и  в кл а д  
т у р и з м а  в В В П  в 2 0 1 8  г о д у  с о с т а в и л  5 ,0 % , в а л о в а я  д о б а в л е н н а я  с т о и м о с т ь  с е к т о р а  т у р и з м а , 
2 7 .7  м л р д . с о м , и с п о л ь з у е т с я  1 5 %  п о т е н ц и а л а . Т у р и з м  в с тр а н е  я в л я е тс я  к р у г л о г о д и ч н ы м . 
С у б ъ е к т ы  м а л о го  и  с р е д н е го  б и з н е с а  - п р о и з в о д и т е л и  с у в е н и р о в , н а ц и о н а л ь н ы х  к о в р о в , ю р т , 
с е л ь х о з п р о д у к ц и и  м о г у т  с т а т ь  н е о т ъ е м л е м ы м  к о м п о н е н т о м  т у р и с т и ч е с к о г о  кл а с т е р а , н а р я д у  
с р е с т о р а н н ы м  б и зн е с о м .

П р о и з в о д с т в о  п и щ е в ы х  п р о д у к т о в  с о с т а в л я е т  7 ,9 %  о т  о б щ е го  о б ъ ё м а  э к с п о р т а  с т р а н ы , 
ч а с т н ы й  к р у п н ы й  б и з н е с  в э т о й  сф ере о р и е н т и р о в а н  н а  р ы н к и  К а з а х с т а н а  и  Р о с с и и .

Т а к и м  о б р а зо м , в з а к л ю ч е н и и  е сть  с л е д у ю щ и и  р е к о м е н а д а ц и и  к  в о п р о с у  о 
ф о р м и р о в а н и и  с т р а т е ги и  р а з в и т и я  р е ги о н о в :

- П р а в и т е л ь с т в у  н е о б х о д и м о  ч е т к о  в ы с т р о и т ь  р е г и о н а л ь н у ю  с т р а т е ги ю  и  б ю д ж е т  
к л а с т е р н о й  п о л и т и к и  у с т о й ч и в о г о  р а з в и т и я , п о д ч е р к и в а я  е го  и н н о в а ц и о н н у ю  
о р и е н т и р о в а н н о с т ь , у ч и т ы в а я  с п е ц и ф и ч е с к и е  н а ц и о н а л ь н ы е  о с о б е н н о с т и  и  э к о н о м и ч е с к о е  
н е р а в е н с т в о  с а м и х  р е ги о н о в .

- С о в м е с т н о  с р а б о ч е й  г р у п п о й  (в с е  з а и н т е р е с о в а н н ы е  с т о р о н ы )  п е р е с м о т р е т ь  т е к у щ и й  
п р о е к т  з а к о н а  о  к л а с т е р а х , р а зр а б о та ть  м е ж с е к т о р а л ь н у ю  П р о г р а м м у  и  П л а н  д е й с т в и й  п о  
р а з в и т и ю  к л а с т е р о в  (в к л ю ч а я  и н и ц и а т и в ы  го с у д а р с т в е н н о -ч а с т н о г о  п а р т н е р с т в а ) , 
р а з р а б о та ть  м а т р и ц у  м о н и т о р и н г а  и  о ц е н к и  е го  и с п о л н е н и я .

- В н е д р и т ь  м е т о д о л о г и ю  р а з в и т и я  к л а с т е р о в , о с н о в а н н о г о  н а  п о д х о д е , 
о р и е н т и р о в а н н о м  н а  с п р о с  н а  р е г и о н а л ь н ы х  и  м и р о в ы х  р ы н к а х .

- Р а зр а б о та ть  ч е т к и й  м е х а н и з м  ф и н а н с и р о в а н и я  че р е з  с о з д а н и е  гр а н т о о б р а з у ю щ и х  
ф о н д о в . Т а к и м и  м о г у т  с т а т ь  у ж е  с у щ е с т в у ю щ и е  Ф о н д ы  р а з в и т и я  р е г и о н о в  К ы р г ы з с к о й
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Республики, которые созданы для поддержки приоритетных инициатив местного сообщества 
городов и айылных аймаков, направленных на повышение уровня жизни граждан, создания 
условий для местного экономического развития. На счета ФРР с момента образования 
поступили 1540,4 млн. сомов, которые были направлены в основном на строительство и 
ремонт объектов образования (31%), здравоохранения, культуры и спорта, а на открытие 
предприятий всего 2%.

- Создание на базе существующих государственных органов (ГАМСУМО, Минэконом 
и др.) Фонда или Центра, который будет осуществлять политику, мониторинг, предоставлять 
техническую поддержку кластерным инициативам.

- Особое внимание уделить созданию на базе ВУЗов центров разработки и внедрения 
новых инновационных промышленных технологий, программы целевой подготовки кадров и 
учебные центры для привлечения НИИ в кластеры. Привлечь предприятия и организации 
кластерных инициатив к учебному процессу, который открывает доступ к современным 
технологиям и продуктам.

- Роль Правительства должна концентрироваться на устранении ограничений к 
развитию инноваций, улучшение инфраструктуры и создание благоприятной бизнес-среды и 
эффективной законодательной базы.
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