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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ 

ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЩЕСТВА В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Д.М. Байгазиева, А.З. Сарыева

Аннотация. Рассматриваются теоретико-правовые аспекты формирования информационного общества в Кыр-
гызской Республике. Отмечено, что построение информационного общества становится одним из приоритетных 
направлений государственной политики современного общества. Проведен анализ действующего законода-
тельства и стратегических документов Кыргызской Республики в области информационно-коммуникационных 
технологий и цифровизации. Уделяется внимание правовым основам обеспечения информационной безопасно-
сти как важного фактора развития информационного общества. На основе изучения правовой литературы уста-
новлено, что юридическое понятие «информационное общество» пока находится в стадии концептуализации.

Ключевые слова: информационное общество; информационное законодательство; информационно-коммуника-
ционные технологии; информационная политика; информационная безопасность; цифровизация.

КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНДА МААЛЫМАТТЫК КООМДУН 

КАЛЫПТАНЫШЫНЫН ТЕОРИЯЛЫК ЖАНА УКУКТУК АСПЕКТИЛЕРИ

Д.М. Байгазиева, А.З. Сарыева

Аннотация. Макалада Кыргыз Республикасында маалыматтык коомдун калыптанышынын теориялык жана 
укуктук аспектилери каралат. Маалыматтык коомду куруу азыркы коомдун мамлекеттик саясатынын артыкчы-
лыктуу багыттарынын бирине айланып баратканы белгиленген. Маалыматтык-коммуникациялык технологиялар 
жана санариптештирүү чөйрөсүндөгү Кыргыз Республикасынын мыйзамдарына жана стратегиялык документ-
терине талдоо жүргүзүлдү. Маалыматтык коомду өнүктүрүүнүн маанилүү фактору болгон маалыматтык кооп-
суздукту камсыз кылуунун мыйзамдык базасына көңүл бурулду. Укуктук адабияттарды изилдөөнүн негизинде 
«маалыматтык коом» юридикалык түшүнүгү азырынча концептуалдаштыруу баскычында экендиги аныкталды.

Түйүндүү сөздөр: маалыматтык коом; маалыматтык мыйзамдар; маалыматтык-коммуникациялык технология-
лар; маалыматтык саясат; маалыматтык коопсуздук; санариптештирүү.

THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS OF THE FORMATION 

OF THE INFORMATION SOCIETY IN THE KYRGYZ REPUBLIC

D.M. Baigazieva, A.Z. Sarieva

Abstract. The article deals with the theoretical and legal aspects of the formation of the information society in the Kyrgyz 
Republic. It is noted that the construction of the information society is becoming one of the priorities of the state policy 
of modern society. The analysis of the current legislation and strategic documents of the Kyrgyz Republic in the fi eld of 
information and communication technologies and digitalization was carried out. Attention is paid to the legal framework 
for ensuring information security as an important factor in the development of the information society. Based on the 
study of legal literature, it has been established that the legal concept of “information society” is still at the stage of 
conceptualization.
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Актуальность исследования формирова-
ния информационного общества в Кыргызской 
Республике обусловлена возрастающей ролью 
информационно-коммуникационных техноло-
гий во всех сферах экономической и социальной 
жизни человека и устойчивым развитием обще-
ства в условиях глобализации. 

Взаимоотношения «общество – инфор-
мационные технологии – личность» являются 
объектом многих исследований. Феномен ин-
формационного общества, его экономические, 
философские, социологические, правовые, со-
циокультурные аспекты анализируются как за-
рубежными, так и отечественными учеными.

В научной литературе термин «информа-
ционное общество» появился в 1970-х гг.  ХХ 
столетия благодаря американскому экономисту 
Ф. Махлупа и японским исследователям Т. Уме-
сао и Ю. Хаяши. Концептуальные основы те-
ории информационного общества заложены 
в работах Д. Белла, Э. Тоффлера, Дж. Несбита, 
Ё. Масуды, П. Дракера, М. Кастельса, И.В. Алек-
сеевой, В.Н. Костюка, С.В. Тихонова и др. 

Наиболее известные теории информацион-
ного общества были собраны в книге британ-
ского социолога Ф. Уэбстера с аналогичным 
названием [1]. Проведенный им анализ дает 
возможность переосмыслить труды знаменитых 
авторов, сопоставив их с настоящим положени-
ем дел, и выработать более объективный подход 
к исследованию информационного общества.

Основными факторами, обеспечивающими 
благосостояние наций, становятся такие ценно-
сти, как знания и инновации. Правительства раз-
витых стран разрабатывают микро- и макростра-
тегии перехода к информационному обществу, 
формирование которого происходит благодаря 
использованию знаний и инновационных реше-
ний. В 1992 году в Рио-де-Жанейро человече-
ство рассматривало перспективы и возможности 
обеспечения устойчивого развития. В 2005 году 
в Тунисе состоялся саммит по информацион-
ному обществу. На саммите главы государств, 
общественные организации и представители 
бизнеса обсуждали актуальные проблемы фор-
мирования информационного общества. 

В политико-правовой сфере формирова-
ние концепции «информационного общества» 

относится к середине 1990-х гг. С этого време-
ни развитие информационной инфраструктуры 
становится стратегической целью многих госу-
дарств. Одним из первых государств, заявивших 
о реализации идеи информационного общества, 
стали США. В 1993 г. американское правитель-
ство опубликовало доклад с планами развития 
национальной информационной инфраструкту-
ры (Agenda for Action). В данном докладе была 
сформулирована идея создания сначала нацио-
нальной, а затем – глобальной информационной 
инфраструктуры, позволяющей использовать 
преимущества телекоммуникаций с целью со-
кращения расстояний и передачи огромных объ-
емов данных в кратчайшее время в любую точ-
ку планеты. Этой идее был противопоставлен 
европейский подход (М. Бангеманн), предпола-
гающий развитие не только телекоммуникаций, 
но и информационных технологий и контента. 
Все три компонента рассматривались как единое 
целое, под которым и понималось «информаци-
онное общество» (в докладе «Europe’s Way to 
Information Society. An Action Plan») [2].

Анализ современной правовой литературы 
показывает, что общепринятого определения ин-
формационного общества пока не существует. 
Наиболее полным представляется определение 
информационного общества в правовом смыс-
ле слова, предложенное Е.В. Щегонцевой. Она 
определяет информационное общество как одну 
из теоретических моделей, используемых для 
описания качественно нового этапа обществен-
ного развития, в который вступили развитые 
страны с началом информационно-компьютер-
ной революции. Технологическим основанием 
общества становятся не индустриальные, а ин-
формационные и телекоммуникационные техно-
логии [3].

Общепризнанные мировым сообществом 
требования к состоянию и развитию глобаль-
ного информационного общества содержатся 
в различных международных документах, к ко-
торым относятся: Окинавская хартия глобаль-
ного информационного общества (2000), Декла-
рация принципов построения информационного 
общества (2003), План Тунисского обязатель-
ства (2005) и другие международные докумен-
ты, принятые на Всемирной встрече на высшем 
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уровне по вопросам развития информационно-
го общества.

Окинавская Хартия впервые на универсаль-
ном международно-правовом уровне определи-
ла правовые, политические и технологические 
меры, которые направлены на активизацию 
деятельности международного сообщества по 
формированию глобального информационного 
общества. 

Как отмечается в Окинавской хартии, ин-
формационно-коммуникационные технологии 
являются одним из наиболее важных факторов, 
влияющих на формирование общества XXI века. 
Их революционное воздействие касается образа 
жизни людей, их образования и работы, а также 
взаимодействия правительства и гражданского 
общества [4]. 

Как известно, правовой основой информа-
ционного общества являются законы и другие 
нормативно-правовые акты, регламентирующие 
права человека на доступ к информационным 
ресурсам, технологиям, телекоммуникациям, за-
щиту интеллектуальной собственности, непри-
косновенности частной жизни, свободу слова, 
информационную безопасность [5].

В 1994 году была принята Концепция соз-
дания и развития информационной сети (инфор-
матизации) Кыргызской Республики, которая по 
праву считается одним из первых нормативных 
документов в области формирования информа-
ционного общества в Кыргызстане. 

Позднее Указом Президента Кыргызской 
Республики от 17 октября 1997 года УП № 285 
была утверждена Концепция правовой информа-
тизации в Кыргызской Республике. Данная Кон-
цепция имела целью активизацию процесса соз-
дания оптимальных условий максимально пол-
ного удовлетворения информационно-правовых 
потребностей государственных органов, пред-
приятий, организаций, учреждений и граждан на 
основе эффективной организации и использова-
ния информационных ресурсов с применением 
прогрессивных информационных технологий.

Среди стратегических документов, свиде-
тельствующих о готовности Кыргызстана к по-
строению информационного общества, необхо-
димо отметить Национальную стратегию «Ин-
формационно-коммуникационные технологии 

для развития Кыргызской Республики», приня-
тую Указом Президента Кыргызской Республи-
ки от 2002 года. Национальная стратегия опре-
деляет основные приоритеты, цели и задачи, ос-
новные принципы, положения   и   направления 
государственной политики в сфере ИКТ [6]. 

Важной частью формирования информаци-
онного общества является развитие электронно-
го управления. Закон Кыргызской Республики 
от 19 июля 2017 года № 127 «Об электронном 
управлении» определяет порядок электронно-
го управления в Кыргызской Республике. Под 
электронным управлением в Кыргызской Респу-
блике понимается деятельность государствен-
ных органов, органов местного самоуправления, 
их должностных лиц, организаций и граждан по 
принятию юридически значимых решений и со-
вершению юридически значимых действий с ис-
пользованием электронных документов и иной 
информации в электронной форме. Данный За-
кон применяется к отношениям по предоставле-
нию государственных и муниципальных услуг 
в электронной форме, использованию государ-
ственной инфраструктуры электронного управ-
ления, осуществлению электронного управле-
ния в иных областях [7].

В соответствии с Законом Кыргызской Ре-
спублики «Об электронном управлении», Поста-
новлением Правительства КР от 6 февраля 2020 
года № 66 «Об отдельных вопросах, связанных 
с базовыми государственными информацион-
ными ресурсами» были утверждены порядок 
формирования, актуализации и использования 
реестра базовых государственных информаци-
онных ресурсов, требования к порядку форми-
рования, актуализации и использования базовых 
государственных информационных ресурсов. 

Основные направления развития инфор-
мационного общества в Кыргызстане на долго-
срочную перспективу отражены в Националь-
ной стратегии развития Кыргызской Республики 
на 2018–2040 годы, утвержденной Указом Пре-
зидента Кыргызской Республики от 31 октября 
2018 года № 221. Одним из стратегических ком-
понентов Национальной стратегии стала Наци-
ональная программа цифровой трансформации 
«Таза Коом» по созданию открытого, прозрачно-
го и высокотехнологичного общества на уровне 
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гражданина, конкурентного бизнеса, стабильно-
го государства и надежных международных от-
ношений [8].

Решением Совета безопасности Кыргыз-
ской Республики от 14 декабря 2018 года № 2 ут-
верждена Концепция цифровой трансформации 
«Цифровой Кыргызстан 2019–2023». Стратеги-
ческие цели цифрового развития страны в рам-
ках данной Концепции в полной мере соответ-
ствуют Национальной стратегии развития Кыр-
гызской Республики на 2018–2040 годы и ставят 
перед собой следующие задачи: 

1) создание новых возможностей для насе-
ления через развитие цифровых навыков; 

2) предоставление качественных цифровых 
услуг, повышение эффективности, результатив-
ности, открытости, прозрачности, подотчет-
ности и борьбы с коррупцией системы госу-
дарственного управления, повышение уровня 
вовлеченности граждан в процессы принятия 
государственных и муниципальных решений че-
рез цифровую трансформацию системы государ-
ственного и муниципального управления; 

3) обеспечение экономического роста через 
цифровую трансформацию приоритетных от-
раслей экономики, усиление международного 
партнерства и создание новых экономических 
кластеров [9].

Усиление информационной безопасности 
и повышение доверия при использовании ИКТ 
является одним из важных факторов на пути 
развития информационного общества. В целях 
совершенствования форм и методов обеспече-
ния информационной безопасности Кыргызской 
Республики, оценки и прогнозирования угроз 
информационной безопасности, а также соз-
дания эффективной системы противодействия 
в информационной сфере, постановлением Пра-
вительства КР от 3 мая 2019 года № 209 была 
утверждена Концепция информационной безо-
пасности Кыргызской Республики на 2019–2023 
годы. Целью Концепции является выработка 
и реализация мер, направленных на защиту ин-
тересов личности, общества и государства в ин-
формационной сфере и создание эффективной 
национальной системы обеспечения информа-
ционной безопасности Кыргызской Республики, 
представляющей собой совокупность правовых, 

организационных и экономических методов по 
реализации государственной политики в данной 
сфере [10]. 

Можно отметить, что в настоящее время 
происходит активное формирование информа-
ционного общества в Кыргызской Республи-
ке. Создана и совершенствуется определенная 
нормативная база, принимаются национальные 
стратегические документы и государственные 
программы, направленные на развитие информа-
ционного общества. Правовую основу развития 
информационного общества и обеспечения ин-
формационной безопасности составляют: Кон-
ституция Кыргызской Республики, Концеп-
ция национальной безопасности Кыргызской 
Республики, законы Кыргызской Республики 
«О гарантиях и свободе доступа к информации», 
«О защите государственных секретов Кыргыз-
ской Республики», «О средствах массовой ин-
формации», «О телевидении и радиовещании», 
«Об издательском деле», «Об обязательном эк-
земпляре документов», «Об электрической и по-
чтовой связи», «Об электронном управлении», 
постановление Правительства Кыргызской Ре-
спублики «Об утверждении Требований к защи-
те информации, содержащейся в базах данных 
государственных информационных систем» от 
21 ноября 2017 года № 762, другие нормативные 
правовые акты Кыргызской Республики, а также 
международные договоры, участницей которых 
является Кыргызская Республика. 

Таким образом, анализ некоторых теоре-
тических и правовых аспектов формирования 
информационного общества позволяет сформу-
лировать вывод о том, что сфера формирования 
информационного общества и развития инфор-
мационных отношений стала предметом иссле-
дования сравнительно недавно. В современной 
теоретико-правовой науке отсутствует общепри-
нятое и точное определение понятия «информа-
ционное общество». Правовые подходы к разра-
ботке понятия информационного общества сво-
дятся к перечислению признаков и задач такого 
общества. Мы солидарны с мнением С.В. Тихо-
новой, что юридическое понятие «информаци-
онное общество», вытекающее из теории права 
и информационного права, пока находится в ста-
дии концептуализации [2]. 
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Из-за многих теоретико-правовых пробелов 
в определении понятия «информационное обще-
ство», его основных признаков и механизмов 
формирования в национальном информацион-
ном законодательстве возникает необходимость 
в разработке и усовершенствовании норматив-
ной правовой базы, направленной на определе-
ние и преодоление существующих правовых ба-
рьеров эффективной цифровой трансформации 
в Кыргызстане в условиях развития глобального 
информационного общества. 

Поступила: 14.01.22; рецензирована: 26.01.22; 
принята: 01.02.22.
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