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Municipal models in foreign countries comparative legal analysis

Maxkana 3amanban wem 61K618p0O82Y AHCEPSUTUKMYY 83 ANIObIHYA OAWKAPYY OpP2AHOAPbIH
KOHCMUMYYUALbIK-YKVKIMYK HCAKMAH MAMAEKeMMUK KOHMPONO000 bIKMALAPbIHA 0eKemo8626
baceimmanean. I epmanuanvin, Opanyusnvln scana Umanusnvln muitizamoapul kapaneau. Kana
anapovlH HCANNbL 3264BLYKMBPY KEPCEMYI2EH.

Ypynmmyy ce306p: 63 anovinua Oawikapyy; KOHmMpoOIb, K836ME1; OOpOOPIOUMYPYY;
0eyeHmpaioauimlpyy, MamieKem.

Cmamvsi  noceswjena  cnocobam  KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBO2O  3AKPENjieHUs
20Cy0apcmeenHo20 KOHMPOJsl 34 Op2aHAMU MECHMHO20 CAMOYNPAGIEHUSl 6 COBPEMEHHbIX
3apybexcnvix cmpauax. Paccmompeno 3axkonooamenvcmeo Iepmanuu, @panyuu u HUmanuu.
Buisignenvt ux ocobennvie u obwue uepmel.

Kntouesvle cnosa:  camoynpagnenue;  KOHMpONb,  HAO30p,  UEHMPAIU3AYUS,
oeyeHmpanuzayusi, 20cyoapcmeo.

The article is devoted to the methods of constitutional and legal consolidation of state
control over local governments in modern foreign countries. The legislation of Germany, France
and Italy is considered. Their special and common features are revealed.
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Ap Oup MaMJIEKETTMH HETH3I'M MMJJIETH €3 KapaHJapbIHbIH >KalloO-TYpMYILY Y4YyH
BUITAlyy HIapTTapbl Ty3yy *aHa ajapAblH YKYKTapbl MEHEH APKUHAMKTEPUH KOProo 0oy
caHasaT. AHJIBIKTaH KaJKTBIH JKalloOO camlaTblH JKaKIIBIPTYy, alMakKTaplblbl COLMAJIbIK-
HSKOHOMHUKAJIBIK JKaKTaH EHYKTYPYy MYHHUIMOAIABIK TYy3yJAYIITEPIYH HETHU3UHIE IKy3ere
albIpblIaT. AHTKEHH JKEPTWIMKTYY OMMIMKTUH HETU3rM MWJIETH, TY3ICH-TY3 JKEPIrHUINKTYY
MaceJienepIu yedyy Ooryn 3cernTener.

MyHUIIMIAAABIK KbI3MAT - Oyil JKapaHJapAblH SKePTWIMKTYY e3ajjiblHYa Oalikapyy
opraHjiapblHarel maiianMa Ooyn caHaj0OaraH, KEprujIMKTyy OIO/DKETTUH KapaskaTTapbIHBbIH
9CEOMHEH aKbl TEJIeEHYH HETU3UH/E KY3€ere allbIpbUTyydy KECUIITUK UIIL.

Kepruaukryy KelewmTepauH AemyTaTTapblHbIH, IaapyaiapblH jKaHa IlaapiiapiblH,
ailbU1 OKPYTJapbhIHBIH OallYbUIApPBIHBIH, MIAapiapAblH MIPIEPUHUH jKaHa Oalllka IMIalIaHyydy
KbI3MaTTapJarsl aJaMaapiblH  YKYKTyk cratycy Keipreiz PecnyOnukacsingarst 1llaitnoo
KEeHyHe Kojaekcre, 'JKepruimukryy KelemTepAuH [eMyTaTTapblHbIH CTaTycy >KeHyHzae',
"Keprunukryy e3angpiHua Oamikapyy >KaHa IKEPrHJIMKTYy MaMIIEKeTTHK aJIMUHUCTpalus
xenyHzne" Keipreiz PecnyOnukachlHBIH — Mblif3amMzapbl  kaHa Oallka 4YEeHEMIHK YKYKTYK
aKThUIAPhl MCHEH JKeHTe caybiHaT [1].

A SMM MYHUIMOAIABIK KbI3MaT - keHyHJery TymyHyK Keipreicranga 2002-xbuisl
Koipreis PecnyOnukacbinbi  “JKepruniukryy €3 anjaplHua Oamikapyy jkaHa JKepPTUIIHKTYY
MaMJICKeTTHK aJMHHUCTPAIUS JKEHYH/E" MBIM3aMbIHBIH Kallbl PEIAaKIUACHl KaObUI aJIbIHBIIIBI
MeHeH naiiia 60arod. OMoHI0 3716 MyHUIIMIAIIBIK KbI3MATThI ’KaHa aHbIH KbI3MAaTKEPIECPUHUH
UIIMH YIOMITYpYYHY UpeTKe canyydy Tuemenyy mbiiizaMm 2004-KbpUIIbIH SKUHYM KapbIMbIHAH
Oamrran KydyHe KUPTeH.

OHYKKEH eJIKeJepAe 0dJIre ap KaHJal KbI3MarTaplbl KepceTyy 4deilpecyHne



pedopManapabl Kypry3yy Taxkpbliibackl ap KbUI TporpamMmaliapibl HIIKE allblpyy MEHEH
aIMUHHUCTPATUBAUK  OallKkapyyHyH TaacUpAYYyJIyryH JKaHa MII-apakeTMH Oup  ToIl
JKoropynatyyra  OOJO TypraHblH  KepceTeT.  Yiiyra OalIaHbINTYy  MaMIIEKETTHUK
Oamkapyyaarsl peopmaniapbiH 4eT eIKeIyK TaKphliiOachlH UIUKTEE, KeUreiyy Macenenepan
aHBIKTOO MeHeH KpIprei3cTaniarsl MaMIIEKETTHK JKaHa MYHUIUIIAIIBIK KbI3MATTapAbl KEPCETYY
CUCTeMAachlH peopMallalITBIPYyHYH aHJaH apKbl OarbITTapblH Oenruien aixyy MakcaTka
BUTAMBIKTY JIE€CEK OOJIOT.

Omiony mMeHeH Oupre s1e Yinyy bBpuTaHUsSHBIH MYHUIMTIAIUTETH KOHKPETTYY ILIaHAap
JKaHa TporpaMMaliap/laH TypraH aTailblH «MakcarTapra XEeTyyHYH CTPaTerHsUIBIK TapTHOWH)
umiTen 4eIrblmkad. An smu [epmanusiga 06o0jco Kalk apacbhlHIa MaMIIEKETTHK >KaHa
MYHUIUNAIABIK KbI3MATTapIbIH KEPCETYAYLUIYHYH CamaThl JKEHYHJE Ol MUKUPIAH TY3yy Y4IyH
KapAapiapAbl KOProo apakeTUHAE aTailblH TOKTOMAOPAY KOJAOHYY KapajiraH, aHjaa
KOH(MIMKTTUK KbIpAaajjapAbl dYeuyy Y4yH e3rede mpoleaypaiap KeCcyiareH. Al dMHu
Tomnanausana «Kaiipa Gaitnanbim keutyy» noprtansl (Citizenlink) sxapanaapabiH MaMIICKETTHH
UIIMEPIYyJIyTYHEe KaHAATTAHBIIIBIHBIH JIEHTIAIN apKBUIYYy JJIIM MaMJIEKeTTHH JKalloOCyHa
apanairyyra, KOOMIYK >Kallooro KaThIIIyyra Yakelpyyra OarbITTalraH.

AparTa 4eT enkenepAery MyHHIHUIAIIBIK OWMIIMK anmapaThlH YIOIITYPYYHYH TEMEHKY:
POMAHOBIK, OPUMAHOBIK, 2ePMAHObIK, AMEPUKATILIK, CKAHOUHABOLIK MOOen0epu OIVHYN KECYIeH
[2].

Pomanowvix  mooens wucansl, Opannusga, Wranusna konmonyna. byn  modens
MaMJICKETTHK XEePIHINKTYy Oamkapyy (popMaaapblHbIH (IEKOHIETTPAUIIO0 (popMaIapbIHbIH)
KEeLUUPHU TMaliJalaHbUIBIIIBIH KapalT. Mucanbl, OpaHuusna >KeprujukTyy >XKaHa MaMIIEKeTTHK
OamkapyyHyH  (YHKOMSJIaphl — aJMUHUCTPATUBIMK-aMAaKTBIK  OUPIAMKTHH  YEKTEpUHE
Oupuktupwired. @paHuuggarsl  o0iIycrap, JIenapTaMeHTTep, OKpyraap, KaHTOHIOP,
KOMMYHAJIap JKEPTHJIUKTYy HINTEpAWH ajKarblHIa YEYHITEH aJMHUHUCTPATHBIUK-aMaKTHIK
Ooupaukrep Oonyn caHanaT. Kommyna anradykel aWMakThIK OMpAMK OOJym 3cenTerer.
KommyHamappiH JKOTOPKY OpraHbl JKalBIPYYH TEIl jKaHa THKE TYypHle €TKEPYJIreH >KajIlbl
[IAiI00 YKYTYHYH HETHM3WHE alThl XKbUITA MIailaHTaH MyHHUIIMIIATABIK Kelen OOy caHanar.
KomMmyHamappiH MIpU KEUEHITUH MyYelepyHYH WYMHEH MYHUIUMAJJIBIK Kelenl TapaOblHaH
nraiinaHaT, OWPOK alaplblH alfblHAa >KOONKEPUYWIMK TapTHaT. Mbdp kaHa aHbIH OpYH
OacapiapbIHBIH JKBIMBIHIBICH, KOMMYHAJAPABIH aTKapyy OpraHbl - MyHUIUIATATET™ Ty3yIIeT.
Mbsp Oup sme ydypAa omoia 3jie KOMMYHalapjaarsl aTkapyy OMHIMIMHMH OallubiChl jKaHa
Oopbopayk OWIIMK ekyny Oonyn caHanar. MyHUIIMIAIABIK KEUEUl: KEPTUIUKTYy OI0JDKETTH
OCKUTET, MYHHUIMMIAIIABIK KbI3MAThIH Ty3€T, KOMMYHAJIapAblH MYJIKYH OalikapaTr >kaHa
KOMMYHAJIapABIH MYJIKYH XEeHre canaT. MyHUIMIANIBIK Kelell €3yHYH BIATapbhiM YKYKTapblH
Mdpre, MaMiIeKeTKe ke 60100co re Oepyyre YKyTy *KOoK.

bamkapyyayn opumanovix modenunoecu enkenep Yinyy bpurtanus, Wpnangus, Xarbr
3enanaus 6oxyn cananar. Kepcerynren MamiiekeTrtepae OUPAUKTYY KOOMIYK Oarikapyy 00JoT.
VYnyy bputanusgarel Herusru aiimaktap rpaThIK >KaHa OKpPYrAyK OOJyn caHanmaT. AHIIUSA,
Mlotnanguu, Yaneca sxaHa TyHayk Mprnanaus aiimMakTapblHIAarsl XEprujMKTyy Oamkapyy
aJIMAHUCTPATHUBIIUK-aMaKTBIK OeIyy jKaHa KEePTUINKTYY OUIIMKTHH BIATAPBIM YKYKTapPBIHBIH
KpUTepHiisiepu 00I0HYA aifibIpManaHran ap OMp PEerHoH Y4yH €3yHde Mblii3am1ap MEHEeH KEeHIre
cajbIHaT [2].

Omonnoif  »me, OamkapyyHyH OpHTaHIBIK MOJIEMUHAETH  €JIKEJepAe HETU3rH
(GyHKIUSITapABI KeETep UIIKe albIpaT. AJl OMH IIaapiapAblH MIPIEpH KEPCETYITeH KhI3MaT
OpAYH HOMMHANJBIK TypA€ TaHa 337edT. OIIOHYy MEHEH KaTap KelelTep >XepriiIuKTyy
OamkapyyHy *Ky3ere anpIpyy MEHEeH KaTap 3Jie MAMJICKETTHK OMIJIK OpraHIapblHa KHPET.

T'epmanovik  mooenv T'epmanabik  ®PenepatuBnayy PecmyOnmkacbiHna,  ABCTpHst
Pecniyonmkaceiama, bensrus Koponayrynnma, Hupepnanasik Koponayrynma wmreitt. Koodo
KEPIUIINKTYY €3 ajiIblHYa OallKapyyHyH Oa3ayiblk OUpauru OONyIl caHayaT KaHa HEMHUCTEPIUH
OapabIk xepiepunae 60ap 6oiroH. Koomuony maap, Oup Hede KbIITakTap, OMpHEYE KOHYIITap
Ty3ylly MYMKYH. ['epMaHusIarel >KePTUIUKTYY €3 alAblH4a Oalkapyy >Kaimbl Typle



MaMJICKeTTHK MIJIACTTEP KYKTEIreH MYHUIMIAIIbIK OMAINK OpraHAapblH aTKapbIlIbl KaTapbl
OepuiieT, OMPOK OIIOJ i€ YUyp/a €3 )KOONKEPUYHIUTUHUH aCThIHA OOJIrOH.

I'epmanusga MyHUIUOANABIK  OWMIMKTH  JEHIIAIMHAE  YIOWITYPYY TEMEHKyHel
Moenaepre OemyHer.

Maeucmpam modenu, MbIHIA Kemem Kaunbsl a00ym Oepyy apKbulyy IIaidjaHar.
KenemTnH KypaMblHaH aHbIH Teparacsl Tanaanar. OmoH101 3j1e Kellell KOUIerHalIblK aTkapyy
Opranel - Marucrpatka no0ym Oepyy >KOoly MEHEH Ty3yJeT. Maructpartel OyproMuCTp
JKETEKTEUT.

KuiinHku Mopens MWapTTyy TypAE Keyeuimun myHOYK 2epMAHObIK CUCmeMacyl Il
atanar. byn MopenauH Kemewmw €3 »aMaaTblHbIH KypaMblHaH OypromMucTpIu xe ooep-
Oypromuctpau 1mainamar. OMIOHAONH 3J€ Keuew peKTOpAY K€ JKaMaaTTblH IIaapJIbIK
JUPEKTOPYH AAWbIHIANT. JIMPEKTOp JKeKe €3y aJIMUHHMCTPALUAra *KEeTeKUYMIHUK jKaHa KeLeITHH
YeYNMMH JasplIaiiT, aHel artkapaT. Kemem IUpeKkTopro KapIibUIBIK KbUTyyra jKaHa aHBIH
YEYMMMH KOKKO YbIrapyyra yKyKTyy.

Bypeomucmp mooenu ndpnuk Typae (ppaHIy3cTyK KOMMYHAHBIH YIOIITYPYYJIYIIYH
keuypmeneiT. Kenem e3 KypamplHaH OyproMucTpau wmainaiit. Bypromuctp 6up sne ybakra
KELEUIMHUH Teparachl >KaHa >KaMaaTThlH aTKapyy OMMIMIMHMH Oamrypichl Ooiyn caHauar.
O10H/101 371€ Kelell aJMUHUCTPALUSHBIH )KaMaaThIHA )KETEKYMIIMK KbUITaH, KEIECITHH YeUUMHU
JasipJlarad ynpaBaHbl Ty3€T.

Tywmyk eepmanObix moodeny OYproOMUCTp 371 TapaObIHAH JKaJMbl MIAHIO0 YKYTy MEHEH
mraimaneineiH - MyHe3feiT. laiinmanran Oypromucrparkapyy OWHIMK OalrdbICHIHBIH JKaHa
KELEIITUH TeparachlHblH (QYHKUUsUIapblH Oupre anbim Oapar. OmIOHAOH 35ie Keuem e3
KE3E€TMH/E, KOJUIETHAJAbIK OpraH/ibl Ty3€T, ajl aTKapyy HIIMEPAYYIYT'YH YIOIITYpYY MacelecuH
aTKapraH OypromucTpre Oai uiier.

Amepuxanvik moodenv AKlllna, Kanamana, ABcrpanusga konponyinat. Kepcerynren
MaMJIEKeTTEeP/IeTH JKePIrIINKTYY OalIKapyy aJMUHUCTPALUSUIBIK-aiiMaKThIK OUPANK YEKTEpUHE
unike ambipbuiaT. bynap TakoBsiMu, maapsiHia, 0opoyaa, BIIMKIE, TAyHIIMNTEPAE OOIylry
MYMKYH TpadcrBajga. I'padcTBo - Kblifla Upu aAMUHUCTPALMUIBIK-aiMaKTBIK OUpAUK OO0JTyTl
JCENTENeT.

An osmu  MmyHununanapik  Oamkapyy AKIHIza KOHKpeTTyy IITAaThIHBIH —OMMIHK
BIKTBISIPbIHA Ke€3 KapaHabl Oonynm caHamar. buitmuktuH ap OWp ImTaTtbl €3 aigplHYa
MYHUIIUNAIABIK Oalikapyy YKYKTYK jKaHa YIOIITYpYydyJyK ajiKarbIHJa aHbIKTanaT. benruiei
keruy Hepce AKIIlmarsl ekMeTTyH TapmakTapbl OOJIyN caHalraH IITaTKa THELIEeNyy KeNTereH
H1aapiap e37epyHyH eKMETYHYH Ty3yyre YKYKTYY.
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