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Рассмотрены имеющиеся в экономической литературе основные подходы к пониманию сущности понятия 
“государственно-частное партнерство”, предложено авторское видение этого термина.
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THE DEFINITION OF “PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP” ESSENCE  
AND THE MAIN APPROACHES 

N.S. Attokurova, A.M. Adylbekova 

The main approaches in economic literature to the understanding the essence of the “public-private partnership” 
are observed in the article, there was proposed the author’s vision of this term.
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Сегодня государственно­частное партнерство 
(ГЧП) является предметом исследования и эконо-
мистов­теоретиков, и специалистов­практиков, ко-
торые видят в таком взаимодействии возможность 
более эффективного использования имеющихся  
в экономике ресурсов.

МВФ дает такое определение: “Государствен-
но­частное партнерство – это соглашение, в кото-
ром частный капитал участвует в поставке товаров 
и услуг, традиционно осуществлявшихся государ-
ством” [1, с. 4].

Наиболее общее определение дает Всемирный 
банк: “ГЧП – это соглашения между публичной  
и частной сторонами по поводу производства и ока-
зания инфраструктурных услуг, заключаемые с це-
лью привлечения дополнительных инвес тиций и, 
что еще более важно, как средство повышения эф-
фективности бюджетного финансирования” [2, с. 7].

По мнению В.Г. Варнавского, ГЧП есть “ин-
струментальный и организационный альянс между 
государством и бизнесом в целях реализации об-
щественно значимых проектов и программ в широ-
ком спектре отраслей промышленности и НИОКР, 
вплоть до сферы услуг” [3, с. 5].

Д.М. Амунц рассматривает ГЧП как “совокуп-
ность форм средне­ и долгосрочного взаимодей-
ствия государства и бизнеса для решения обще-
ственно значимых задач на взаимовыгодных усло-
виях” [4, с. 16].

Большинство исследователей так же, как  
и Д.М. Амунц, сходятся во мнении, что по своей 
природе государственно­частное партнерство отно-
сится именно к средне­ или долгосрочным формам 
сотрудничества государства и частного предпри-
нимательства. Однако в приведенном определении 
государственно­частного партнерства заложено 
потенциально возможное взаимодействие государ-
ства и частного капитала и в теневой сфере, что 
выполняется в “общественно необходимых” целях  
и рассчитано на определенный период времени.

Формулировка, предлагаемая К.С. Феоктисто-
вым, видится нами весьма общей и потому расплыв-
чатой: “Государственно­частное партнерство – это 
весь спектр взаимодействия власти и бизнеса, наце-
ленный на решение глобальных и локальных задач 
социально­экономического развития” [5, с. 18].

Еще более широкое понимание ГЧП предла-
гает С.С. Трачук: “ГЧП представляет собой инсти-
туциональный и организационный альянс государ-
ства и бизнеса, заключающийся во взаимодействии 
финансовых, правовых, социальных и полити-
ческих факторов, направленных на эффективное 
объединение государственных и частных ресурсов 
и их различных источников в единый комплекс  
с целью решения стратегических задач социаль-
но­экономического развития страны, а также по-
зволяющего сформулировать необходимые усло-
вия для привлечения инвестиций в приоритетные 
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отрасли экономики, такие как: оценка мотивации  
к стимулированию инновационной деятельности 
в частном секторе путем повышения экологиче-
ских, энергосберегающих стандартов, побуждаю-
щих частный бизнес обновлять выпускаемую про-
дукцию; развитие методического и нормативного 
обеспечения государственно­частного партнерства 
с исследованием механизма реализации государ-
ственно­частного партнерства; законодательное 
закрепление его участников, форм и моделей в оте­
чественной практике” [6, с. 6].

А.А. Спиридонов предлагает широкое и узкое 
понимание ГЧП: “В широком смысле под ГЧП под-
разумевается любое официальное конструктивное 
взаимодействие власти и бизнеса не только в эко-
номике, но и в политике, культуре, науке. В узком 
смысле под государственно­частным партнерством 
понимается взаимодействие бизнеса и власти  
в процессе реализации социально значимых проек-
тов, имеющих общегосударственное значение” [7].

На наш взгляд, к пониманию сущности государ-
ственно­частного партнерства не следует подключать 
политический аспект, как это предлагает А.А. Спи­ 
ридонов, поскольку в этом случае затруднительно 
сохранить основополагающий принцип такого взаи­
модействия, а именно – социальную значимость.

Видение сущности государственно­частного 
партнерства М. Дерябиной заключается в понима-
нии ГЧП как институционального и организаци-
онного альянса государственной власти и частного 
бизнеса с целью реализации общественно значимых 
проектов в широком спектре сфер деятельности – от 
развития стратегически важных отраслей экономи-
ки до предоставления общественных услуг в мас-
штабах всей страны или отдельных территорий [8].

Следует отметить, что в ряде случаев термин 
“государственно­частное партнерство” заменяется 
термином “частно­государственное партнерство” 
(ЧГП), под которым понимают стратегический ре-
сурс устойчивого развития экономики и роста ее 
конкурентоспособности [9]. Не акцентируя вни-
мания на явном расхождении значения термина  
с распространенным в экономической литературе, 
научной среде и практике реализации проектов по-
ниманием ГЧП, авторы даже не предприняли по-
пытку обоснования подобного различия. В данном 
случае речь не идет о простой перемене слагае-
мых, от которой сумма, а в данном случае – сущ-
ность, не меняется. Очевидно, это вызвано тем, что 
с возникновением в начале 90­х гг. XX в. формы 
взаимодействия государства и бизнеса, известной 
как “частно­государственное партнерство (ЧГП, 
Pablic­Private Partnership)”, на смену традицион-
ному взаимодействию заказчика (государства) и 

подрядчика (бизнеса) пришла модель, называемая 
частной финансовой инициативой (Private Finance 
Initiative) [9].

Такой подход к развитию теоретических ос-
нов новой формы взаимодействия государства  
и бизнеса, как ГЧП, не совсем оправдан, поскольку 
содержит определенное смешение самих методо-
логических подходов к пониманию данного тер-
мина. В первом случае речь идет о первичности 
инициатора данного сотрудничества, назначение 
которого заключается в удовлетворении обще-
ственных потребностей, что, собственно, является 
первоочередной задачей именно государства. Если 
бы в этом направлении частный капитал мог функ-
ционировать самостоятельно, извлекая из него не-
обходимую прибыль, то он делал бы это, не прибе-
гая к содействию со стороны государства. 

Во втором случае речь идет о конкретном прояв-
лении самого государственно­частного парт нерства.

Идея о том, что более верно понимание рассмат­
риваемой проблемы как ГЧП, а не ЧГП, подтвержда-
ется самими авторами при рассмотрении сгруппиро-
ванных ими понятий партнерства: “ЧГП – это инсти-
туциональный и организационный взаимовыгодный 
альянс между государством и бизнесом в целях реа-
лизации особо значимых проектов. ЧГП – это форма-
лизованная кооперация государственных и частных 
структур, специально создаваемая под определенные 
задачи и опирающаяся на соответствующие догово-
ренности сторон. ЧГП – это любые официальные 
отношения или договоренности на фиксированный 
(срочный) период времени, между государственны-
ми и частными участниками, в котором обе стороны 
взаи модействуют в процессе принятия решения и со-
инвестируют ограниченные ресурсы…” [9], посколь-
ку из всех приведенных определений видна значи-
мость и первичность именно государства.

В этом отношении заслуживает внимания под-
ход В.Г. Варнавского, который считает, что государ-
ство стоит на первом месте, потому что именно оно 
является инициатором подавляющего большинства 
проектов ГЧП, их главным действующим лицом  
и доминантой. Государство играет ключевую роль 
и в ГЧП, поскольку в основе партнерства – государ-
ственная и муниципальная собственность [10, с. 2].

Из приведенных выше основных понятий госу-
дарственно­частного партнерства видно, что иссле-
дователи чаще всего под ГЧП понимают “соглаше-
ние”, “взаимодействие”, “альянс”. На наш взгляд, 
природе ГЧП в большей степени соответствует по-
нятие “взаимодействие”, поскольку в большей сте-
пени отражает практическое соединение государ-
ственной собственности и частного капитала в це-
лях удовлетворения общественных потребностей. 
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В исследовании теоретических основ государ-
ственно­частного партнерства, по нашему мнению, 
недостаточно внимания уделяется конкретизации 
сферы их взаимодействия – выделению тех обще-
ственных благ, качество и объем предоставления 
которых стремится улучшить государство.

Наиболее часто встречающееся определение 
общественного блага заключается в том, что это 
понятие предполагает совокупность благ, находя-
щихся в общественном безвозмездном пользова-
нии и которые не могут использоваться индиви-
дуально. Частный капитал ни на каких условиях 
невозможно привлечь для создания благ, за пользо-
вание которыми невозможно взимание платы. Та-
кое свойство общественных благ, как неисключае-
мость из потребления, т. е. невозможность запрета 
пользования благом даже тем лицам, которые не  
в состоянии за них заплатить, существенно услож-
няет функции государства по их предоставлению. 

Различают также понятие коллективных (ис-
ключаемых) благ, которые в отличие от чисто об-
щественных могут быть использованы всеми чле-
нами общества только ограниченно. В этом случае 
на общественные блага возможно установление 
цены и ограничение доступа к ним всем без ис-
ключения желающим. Следовательно, привлече-
ние государством потенциала частного капитала 
возможно в целях создания именно исключаемых 
общественных благ, в числе которых, например, 
высшее образование. Сферой взаимодействия 
государства и частного бизнеса может быть про-
изводство так называемых перегружаемых обще-
ственных благ, которые могут потребляться всеми 
слоями населения, но только в том случае, если 
они имеются в достаточном для всех количестве, 
в числе которых наиболее часто встречаемая сфера 
взаимодействия государства и бизнеса – дорожная 
инфраструктура. 

Нельзя оставлять без внимания одну из важ-
нейших составляющих всех без исключения видов 
общественных благ, определяемых самим понятием 
“общественные”, – доступность, поскольку вхож-
дение частного капитала в сферу их производства 
естественно предполагает ограниченность на осно-
ве платности. В этой связи при внедрении моделей 
ГЧП в сферу производства общественных благ не-
обходимо обеспечить альтернативность их потреб­
ления, т. е. у населения, как основного потребителя 
общественных благ, должна сохраняться возмож-
ность бесплатного доступа к ним. В этом случае ас-
сортимент, объем и качество общественных услуг, 
предоставляемых на безвозмездной основе, будет 
отличаться от созданных на основе ГЧП. 

Нами предлагается следующее видение тер-
мина ГЧП: государственно­частное партнерство –  
это особый вид взаимодействия государства  
и частного бизнеса, основанный на объединении 
ресурсов сторон и учитывающий интересы населе-
ния как потребителя продукта партнерства.

В этом случае появляется третья, не менее 
важная сторона ГЧП, а именно – население, от ко-
торого во многом зависит успешность всех проек-
тов партнерства государства и бизнеса. 
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