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CoBpeMeHHOE HAJIOroBOE aJMUHHCTPUpOBaHNE B KbIprei3cTaHe OXBaThIBACT TPU OCHOBHBIC C(HEphI
PETYJIMPOBaHUS: YIPABICHUE HAJIONOBBIMH OpTaHAMH, YIpPAaBICHHE pacueTaMy [0 HajloraM, yIpaBJIcHHE
MH(POPMAIMOHHBIMH TIOTOKAMHU.

Hcroprdeckn B HAJIOroBOM IIPOIECCe Ha IEpBOM MecTe ObUT Bcerda cOop nmeHer. [Ipu stom
CIIEIMATM3UPOBAHHBIX HAJIOTOBBIX OPTaHOB JOJITO HE OBUIO: JaHU COOMPATHCh BOOPYKEHHBIMH OTPSAaMHU
(mpy>vHAMM), TONUTHHBI M aKIW3bI B3UMAITUCH HA JIOPOXKHBIX MOCTaX (HAa TPAHUIIAX, Y MOCTOB, Y TOPOJICKHX
BOpoT U T.1.) [lo3nHee MMpoKo MpaKTHKOBAJAch repeaada cOopa HAIOrOB Ha OTKYN KyIaMm, Qeoaanam,
TOPOJICKUM COBETaM, KOTOpPBIC 32 BEHIMOJHEHHE 3TOW pabOTHl yJCPKUBAIM YacTh COOPAaHHBIX HAJIOTOBBIX
JTIOXOJIOB B CBOIO TIOJTB3Y (MHOTIA JI0 TTOJIOBUHEI U Ooliee).

CoBpeMeHHYIO (pOpMy CHCTEMa HAJIOTOBBIX OPTaHOB MOYYMJIA C MOSBICHHEM U PACIIPOCTpaHEHUEM
MOZIOXO/THOrO HAJIOra, TPU KOTOPOM KOHTPOJNb 33 JIBIDKCHHEM TOBApOB IO HEOOXOAMMOCTH TPHUIILIOCH
JIOTIOJTHUTh YIETOM (pETHCTpaIlHeii) HaOTOIUIATENBITHKOB U MTOTyYaeMbIX MU JICHESKHBIX JIOXOI0B.

HoBwie nHpOpMaIIMOHHBIE TEXHOJIOTUN TAKKE OKA3aJId BO3JICHCTBHAE HA Pa3BUTHE HAJIOrOBOTO JIENA; C
TOSIBJIICHUEM OyMaru CTajo BO3MOXHBIM BECTH ITOCTOSHHBIM YUYE€T HAIOrOIUIATENBINMKOB (Ha OCHOBE
PETYISPHO TIPOBOAMMBIX TIEpPENUCel HACEICHUS W BBEACHUS MACHOPTOB /IS WHOCTPAHIIEB); C Pa3BUTHEM
OyXTanTepckoro ydéra Crajgo BO3MOXXHBIM KOHTPOJIHPOBAThH JOXOIBI KOMMEPCAHTOB;, C TOSBICHUEM
COBPEMEHHBIX (OpM OaHKOB, MOHOIIOJM3UPOBABIINX BEACHHE KOMMEPYECKUX pacyeTOB TpaxKJIaH U
MIPEANPUSTUN, HAJIOTU CTAIHA B3UMAThC UCKIFOUUTEIILHO B ICHEKHOU QopMe U, OombIell 4acThio, B (hopMe
Oe3HATMYHBIX OAHKOBCKHX IIEPEBOIOB; C M300PETCHUEM MEPBBIX CUCTHBIX MAIIMH U 3aTeM KOMITHEOTEPOB
CO3IAJIMCh YCTIOBUS JUISIBBENICHUST BCEOOBEMITIONICH HAJIOTOBOM CTATUCTHUKH U MPUMEHEHHS TaKUX CJIOXKHBIX
¢opm Hazoros, kak HJIC u Hammoru Ha oOIIyr0 CyMMY JTOXOJI0B WITH UMYIIIECTBO TPAXK/IaH.

Ha coBpeMeHHOM »Tame YCOBEPIIICHCTBOBAHHE CIIOCOOOB 00pabOTKM M mepedayd WHQOpMAIUU
CTaHOBUTCS PeHIaroNMM (PakToOpoM, OMPENCNISIONIUM HE TOJNBKO CTPYKTYPY ¥ (DOPMBI PabOTHI HAIOTOBBIX
OpraHoB, HO U ITyTH W TEMITBI Pa3BUTHSI HOBBIX BUJIOB HAJIOTOB M HOBBIX METOJIOB X B3UMAaHUSI.

JlesTenbHOCTh HAJIOTOBBIX OPTraHOB B Chepe HAJOroBOTO aJMHHHCTPUPOBAHUS, KaK YK€ OTMEYaIoch,
HallelieHa Ha O0ECIICUYEHHE TIIOJTHOrO CBOEBPEMEHHOro cOOpa HajJoroB W COOPOB B COOTBETCTBHUH C
3aKOHOJATEIILCTBOM M TPH YCIOBHH TMPaBWIFHOTO TMPUMCHEHHS TPABOBBIX TMOJOKEHUH, OIMPEICISIONIIX
POKUM CTUMYJIUPOBAHWS M TIOOMIPEHHS 3aKOHOMOCTYIIHBIX HAaJIOrOIDIATEIBIMKOB U HEOOXOAUMOro
KOHTPOJISL M HaKa3aHUS B OTHOIICHUY HApPYIIUTENCH HAIOTOBBIX 3aKOHOB. OTCIO/Ia MOXKHO CJIENaTh BBIBOJ O
TOM, YTO HAJIOTOBOE aJIMHHUCTPUPOBAHUE TIPEACTABISIET COOOH MHCTPYMEHT, KOTOPBIN, B KOHEYHOM HTOTE,
OIpEIeNSET YCIIeX WM HEeyCreX 0O0Iel O/ PKETHO-HAJIOrOBOM M SKOHOMHYECKOW TIOTUTUKU CTPaHEI.

B mmpokoM mOHMMaHWH HAJIOTOBOE aJMUHUCTPUPOBAHUE - 3TO CHUCTEMa YIPABJICHUS TOCYAapCTBOM
HAJIOTOBBIMH OTHOIICHUSIMU B JIeHCTBUM. [10BBIIICHUE pOH TOCYapCTBa B YIIPABICHUU S3KOHOMUYCSCKUMHU U
COIMATIBHBIMU  TIPOIIECCAaMK  TIPENIONPEACNIIeT 3HAYUMOCTh COOpa HAJIOrOB HE TOJBKO Kak crocoba
oOecrieueHUsI BJIACTHBIX CTPYKTYpP HEOOXOIMMBIMH CPEACTBAMH, HO M Kak »JJIEMEHTAa CHUCTEMBI
TOCYIApPCTBEHHOT'O BO3/ICHCTBUS Ha SKOHOMUKY.

VY rocymapctBa B JHIle CYOBEKTOB HAJOrOBOrO KOHTPOIS BO3HUKAIOT HAJIOTOBBIC OTHOIICHHS C
CyOBEKTaMH HaJIOrOOOJIOKEHHUS- IOPUINICCKIMHU U (DU3UYECKIMU JIHIIAMH, Ha KOTOPBIX JISKUT 00S3aHHOCTh
yILIaThl HAJIOrOB. BOSHUKHOBEHMIO HAJIOrOBBIX OTHOIIECHHI MPEMIIECTBYET CUCTEMa Mep (YIPaBICHUYCCKHX,
MPaBOBbIX), NMPUHUMAEMBIX CyOBEKTAMH HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS W OOECIICUMBAIOIIMX TPEATIOCHUTKUIIISA
OCYIIECTBIICHUS KOHTPOJILHBIX (DYHKIIHH.

[epexoa oT aIMHHUCTPATHBHO-KOMAHIHOW SKOHOMHKHM K PBIHKY MPUAACT YIPABICHUIO HAJIOrOBOM
CHCTEMOM TTyOOKHH S3KOHOMHYECKUM CMBICH, MPEIBIBIISCT K HEMY COBEPIIICHHO HOBBIC TpeOOBaHUs. B cBs3n
C 3THUM CHUCTEMa HAJIOrOOOJIOXKEHUs MpHoOpeTaeT HOBBIC CBOWCTBA. HemomocTyrsieHHe HaIOTOB MOXKET
CHUTHAJTM3UPOBATH O TOM, YTO JISHCTBYIOIINE HAJIOTOBBIC HOPMBI ITEPECTAI OTBEYATh BOCIIPOM3BOACTBEHHBIM
MOTPEOHOCTSM U UX CIIEIYeT IMOJIBEPTraTh PEBU3UH; HAJIOTOBLIC OPraHbl YTPATHIIA CIIOCOOHOCTh OTCIICKUBATH
TEHJICHIIMIO HAJIOTOBBIX TIOCTYIUICHMHA M TIEPEKPHIBATh BO3MOKHOCTH yXOJa OT HAaJOroB; YCHIIWIUCH
MEKIYHAPOIHbIE MHTETPAIIMOHHBIC TIPOIIECCHl M BO3HMKIIA HEOOXOAMMOCTh OCBOCHUS HAJIOrOBOW CITY:KOOM
0COOEHHOCTEH 3apyOeKHOrO HAJIOrOBOTO 3aKOHOIATEIBCTRA, & TAKKE MEXTYHAPOIHBIX MTPABUIT 3aKITIOUCHUS
JIOTOBOPOB 00 M30€KaHWW JBOWHOIO HAJOrooOJOKeHUs. Takoro pojia CHUTHANBI CBUACTEIBCTBYIOT O
HEOOXOIMMOCTH TIEPECMOTPa METOIOB YITPABJICHHS HAJIOTOBEIM TPOIIECCOM.

AHanmm3 ynpaBJieHYeCKUX JCHCTBUN HaJIOTOBBIX OPTaHOB MOXKET BBISBUTH HEAOCTATKUA TAKTUYECKOTO



CBOWCTBA, YCTPaHWUTHb KOTOpBIE BO3MOKHO B OINEPAaTUBHOM TMOpSAAKE, T.e. 0e3 HM3MEHEHUs] 3KOHOMHKO-
MPABOBBIX OCHOB HANOrooONOKEeHWs. B TakoMm ciydae NMpPUHAMAIOTCS TPABUTENBCTBEHHBIC PELICHUS O
MepecMOTPe METOIOB HAJIOrOBOrO ympaBieHWs. Hayka W TpakTUka MOTyT BBISIBUTH M MOTPEOHOCTH B
CYILIECTBEHHOM M3MEHEHUH CTPYKTYP U (QYHKIMI HaJOTOBBIX OPraHOB, HANPaBJICHUI HAIOrOBOW TOJIUTHKU 1
METOAMYECKUX OCHOB HAJIOIOBOTO IPOLECcCca, YTO 00YCIOBIMBAET MPUHATHE KapAWHAIBHBIX MEp, BIUIOTH 10
MPOBECHHUS OUEPEHOrO Tara HaIOroBol peopMsl.

HanoroBoe aaMuHMCTpHpOBaHWe - BaKHeHIIas cdepa HAyYHO-PAKTHUECKHX HWCCIECAOBAaHUN U
METOANYECKUX JACHCTBUH, SBISIOLIMXCS YaCThIO OOIIEH TEOPUN M MPaKTUKK ynpasiieHus. OHO OCHOBBIBAETCS
Taroke Ha (yHIAMEHTAIBHBIX MMO3HAHHUSX TMOJUTUYECKUX, SKOHOMHUUECKUX, IOPUIMYECKHX W JPYTUX HayK,
00OoraIeHHbIX COBPEMEHHON OT€UECTBEHHOW 1 MUPOBOW MPAKTHUKON. JTO - COBOKYITHOCTH METOJIOB, TIPHEMOB
U CPEACTB MH(OPMAILIMOHHOIO 00ECTIeueH s, TIOCPEACTBOM KOTOPBIX OpraHbl BIACTH M yNpaBICHHUA (B TOM
YHcIie ¥ HaJIOrOBBIE OPraHbl BCEX YPOBHEN ) NPUIAIOT (YHKIMOHUPOBAHUIO HAJIOTOBOIO MEXaHM3Ma 3a1aHHOE
3aKOHOM HalpaBl€HUE W KOOPAMHUPYIOT HAJOTOBbIE JEWUCTBHUS IPU CYLLIECTBEHHBIX H3MEHEHHAX B
9KOHOMMUKE U MOITUTHKE

Jluteparypa

1. KapataeB, A.C. Teopusi HaJOroBoro KOHTPOJIS W €€ OOYCIOBJIEHHOCTb OCOOECHHOCTSAMH
HAJIOrOBOTO aJMHHHCTPUPOBAaHUS KpyHmHeHImx HajorominaTtensumkoB [Teker] : A.C. Kaparaes //
OxoHoMuyeckue HaykH. - 2013, - Ne 1(78) - C. 42-47. - 0,7 .1

2. Kputepuu oTHECEHHS OpraHU3aLUH - IOPUAMYECKUX JIUL K KPYITHEHITMM HAJIOTOIUIaTEbIINKaM,
MOJJISKAIIMM HAJIOTOBOMY aJMHHUCTPUPOBAHUIO Ha (eaepaJbHOM H  PETHOHAIBLHOM YpPOBHE
[OnekrponHblil pecypc]: Koncynbsrantllntoc. - Pexxum gocryna: http://base.consultant.ru

3. HamoroBas aHanuTuka [ONEKTPOHHBIM pecypc]: oduumanehbii caT [ocyaapcTBeHHOI
HanoroBoii ciry>k0b1 KP. — Pexxum noctyna: URL: http://analytic.nalog.ru/portal/index.ru-RU.htm

4. KoIprel3ckuil HamoroBblil mopTan [ ONEeKTpOHHBIH pecypc | OobUIHaNbHBIA caiiT .- Pexum
JIOCTyTA: http:// taxpravo.ru/ novosti/ statya - 20230
snovnyie_itogi_kontrolnoy rabotyi nalogovyih organov_hantyi.mansiyskogo avtonomnogo okruga



	СОВРЕМЕННЫЕ МЕТОДЫ АДМИНИСТРИРОВАНИЯ В КЫРГЫЗСТАНЕ
	КАЛЖАКЕЕВА Н.
	Аспирантка КГУ им. М.Арабаева
	Современное налоговое администрирование в Кыргызстане охватывает три основные сферы регулирования: управление налоговыми органами, управление расчетами по налогам, управление информационными потоками.
	Исторически в налоговом процессе на первом месте был всегда сбор денег. При этом специализированных налоговых органов долго не было: дани собирались вооружёнными отрядами (дружинами), пошлины и акцизы взимались на дорожных постах (на границах, у мостов, у городских ворот и т.д.) Позднее широко практиковалась передача сбора налогов на откуп купцам, феодалам, городским советам, которые за выполнение этой работы удерживали часть собранных налоговых доходов в свою пользу (иногда до половины и более).
	Современную форму система налоговых органов получила с появлением и распространением подоходного налога, при котором контроль за движением товаров по необходимости пришлось дополнить учётом (регистрацией) налогоплательщиков и получаемых ими денежных доходов.
	Новые информационные технологии также оказали воздействие на развитие налогового дела: с появлением бумаги стало возможным вести постоянный учёт налогоплательщиков (на основе регулярно проводимых переписей населения и введения паспортов для иностранцев); с развитием бухгалтерского учёта стало возможным контролировать доходы коммерсантов; с появлением современных форм банков, монополизировавших ведение коммерческих расчетов граждан и предприятий, налоги стали взиматься исключительно в денежной форме и, большей частью, в форме безналичных банковских переводов; с изобретением первых счетных машин и затем компьютеров создались условия длявведения всеобъемлющей налоговой статистики и применения таких сложных форм налогов, как НДС и налоги на общую сумму доходов или имущество граждан.
	На современном этапе усовершенствование способов обработки и передачи информации становится решающим фактором, определяющим не только структуру и формы работы налоговых органов, но и пути и темпы развития новых видов налогов и новых методов их взимания.
	Деятельность налоговых органов в сфере налогового администрирования, как уже отмечалось, нацелена на обеспечение полного своевременного сбора налогов и сборов в соответствии с законодательством и при условии правильного применения правовых положений, определяющих режим стимулирования и поощрения законопослушных налогоплательщиков и необходимого контроля и наказания в отношении нарушителей налоговых законов. Отсюда можно сделать вывод о том, что налоговое администрирование представляет собой инструмент, который, в конечном итоге, определяет успех или неуспех общей бюджетно-налоговой и экономической политики страны.
	В широком понимании налоговое администрирование - это система управления государством налоговыми отношениями в действии. Повышение роли государства в управлении экономическими и социальными процессами предопределяет значимость сбора налогов не только как способа обеспечения властных структур необходимыми средствами, но и как элемента системы государственного воздействия на экономику.
	У государства в лице субъектов налогового контроля возникают налоговые отношения с субъектами налогообложения- юридическими и физическими лицами, на которых лежит обязанность уплаты налогов. Возникновению налоговых отношений предшествует система мер (управленческих, правовых), принимаемых субъектами налогового контроля и обеспечивающих предпосылкидля осуществления контрольных функций.
	Переход от административно-командной экономики к рынку придает управлению налоговой системой глубокий экономический смысл, предъявляет к нему совершенно новые требования. В связи с этим система налогообложения приобретает новые свойства. Недопоступление налогов может сигнализировать о том, что действующие налоговые нормы перестали отвечать воспроизводственным потребностям и их следует подвергать ревизии; налоговые органы утратили способность отслеживать тенденцию налоговых поступлений и перекрывать возможность ухода от налогов; усилились международные интеграционные процессы и возникла необходимость освоения налоговой службой особенностей зарубежного налогового законодательства, а также международных правил заключения договоров об избежании двойного налогообложения. Такого рода сигналы свидетельствуют о необходимости пересмотра методов управления налоговым процессом.
	Анализ управленческих действий налоговых органов может выявить недостатки тактического свойства, устранить которые возможно в оперативном порядке, т.е. без изменения экономико-правовых основ налогообложения. В таком случае принимаются правительственные решения о пересмотре методов налогового управления. Наука и практика могут выявить и потребность в существенном изменении структур и функций налоговых органов, направлений налоговой политики и методических основ налогового процесса, что обусловливает принятие кардинальных мер, вплоть до проведения очередного этапа налоговой реформы.
	Налоговое администрирование - важнейшая сфера научно-практических исследований и методических действий, являющихся частью общей теории и практики управления. Оно основывается также на фундаментальных познаниях политических, экономических, юридических и других наук, обогащенных современной отечественной и мировой практикой. Это - совокупность методов, приемов и средств информационного обеспечения, посредством которых органы власти и управления (в том числе и налоговые органы всех уровней) придают функционированию налогового механизма заданное законом направление и координируют налоговые действия при существенных изменениях в экономике и политике

