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3axkoHOmaTenbHbI Tporiecc B KBIprel3cTaHe HaunmHAeTCsl C 3aKOHOAATENBHOW WHHUIIMATUBEL, B
coorBerctBuM ¢ Konctutynmeit Keipreizckoii PecryOnuku cyObeKTaMu KOTOPOTO SIBIISIFOTCS :

1. Henyrats! )KoropkyKenema;

2. IIpaBurensctBo Koipreizckoit PecryOnuku;

3. 10 Teicsay n3Gupateneii - HapoIHAS HHUIHATHBA.

3akoHomatenbHas (QyHKOMA o0pa3yeT TJlaBHYIO uacThb kommereHimu JKoropkyKenemia, koropas
JOJDKHA 3aHMMATh B €ro ACATENBHOCTH HauOonbllee MECTO. 3aKOHOAATENbHBIC MOJTHOMOYHS MapiaMeHTa
BBIPAKAIOTCS B TOM, YTO 32 MapjaMEHTOM 3aKpeIUIEHO MpaBO MPUHUMATh 3aKOHBI, & UMEHHO: MapjaMeHT
MMEET NMPaBO BHOCUTH U3MeHeHHA U fononHeHus B Koncrutynuto KP, npuHrMaTs 1 MHUIIMUPOBATh 3aKOHBL.
Ha mnnenapubix 3acemanusix, komuterax JKoropkyKenema aenmyraTtel MpHHHMMAROT, depe3 KOJIETHAIBHOE
00CYXIIeHHE W TOJIOCOBAHUS, COOTBETCTBYIOLME 3aKOHbI M PpEUICHHS, TaKMM 00pa3oM, y4acTBYeT B
OIpEIENIEHNH TIOIMTUKU TOCYAapCTBa.

3akoHomarenpHas (HYyHKUOUS HapiiaMeHTa B JaHHOW CTaThe 3aKII0YACTCSl B aHAIM3E CYILECTBYIOLICH
npaBoBO Oa3bl, BHECEHWS W3MEHEHMH W JIOMOJMHEHWH B 3aKOHBI, INPUHSATUS HOBBIX 3aKOHOB
YCTaHABIMBAIOLUIMX HOBBIE MPABOOTHOIICHU, TMOO OTMEHE YCTapeBIIMX HOPM M 3aKOHOB.JlemyTaT MOXer
OBITH XOPOIINM Pa3pabOTIMKOM MPOEKTOB 3aKOHOB, TMOO aKTHBHO 00CYXIaTh 3aKOHOIPOEKTHI B KOMHUTETAX,
¢pakuusX W Ha IUICHAPHOM 3acelaHud. MHOTHE MapiaMEHTapud BBIPAKAIOT CBOE OTHOLIEHHE K
00CyXITaeMbIM 3aKOHOIIPOEKTaM BCEro JMIIbL TojocoBaHueM. Ho xorenock ObI OTMETHTH, YTO B CTaTbe
OCHOBHOM aKIIEHT JIENAercs Ha KOJIMYECTBO MHUIIMMPOBAHHBIX 3aKOHOMPOEKTOB AenyTatamu KK, KoTopsIit
OyIeT MokKas3bBaTh MX AKTUBHOCTH B 3aKOHOAATENHFHOM Ipoliecce, HO He OyHeT SIBIAThCS CYyIIECTBEHHBIM
ToKaszaTeneM JedrenbHocT aemyrara JKK.

C 2010 roma B Keiprecrane paboraer

W« Ata-KypT»
TSITBIA CO3BIB MapiaMeHTa, cHOPMHUPOBAHHEIH 110
ECANK MIPOMOPLIMOHAIEHOMY MIPUHIIMITY. [Tt
MOIUTHYECKUX MapTHH, MOy IHUBIINX
«Ap-Hambic» HauOONBIIYI0O ~ TOMICPKKY Y  HACeICHHs,
=« Pecny6aukar npencrasiensl B XKoropkyKeneme KP. @paxunn
Ap-Hawmeic, Arta-XKypr, ATta-Meken,
B« ATa-M eKeH» Pecnyomuka wu CHIIK cramu  OCHOBHBIMHU
UTPOKaMHU 3aKOHOJATEILHOT O nporecca,

KOHTpPOJSI MCIOIHEHHS 3aKOHOB M peaTM3aLuu
MpeCTaBUTENBCKOM (yHKIMH TapiaamenTa KP.

B cratee mpencTaBneHsl aHaM3 W
o0o0mieHne MO~ HWTOraM  MOHHMTOPHHTA
3aKOHOJIATEITLHOM AesTenpHocTH msiToro co3biBa JKK ¢ stuBaps 2011 mo nexadps 2014 rona.

3a ykazannblii nepuon nemyratamu JKorpkyKenemaKP Obuno nanmmmpoBano 1797 3aKOHONPOEKTOB.
Ha nepBoM MecTe 1O KOMMYECTBY BHECEHHBIX WHHMLHMATUB cTouUT (pakimsi Ap-Hambic — 590, Ha BTOpOM
¢paxuus CANK — 394, Ha Tperbem (pakius Ata-MekeH — 314, Ha uetBepToM dpakuus Ata-Kypt — 297, Ha
nocieqHeM — ¢pakuus  Pecnmybnmuka  — 202 3aKOHOMPOEKTOB.  MOHHUTOPUHT  TPOXOXKIEHUS
3aKOHOIMPOEKTOB,00CYK/ICHMsI Ha IUIEHapHBIX 3aceqaHuax JKoropkyKeHemia moOKas3bIBaeT, 4YTO MHOTHE
3aKOHOIMPOEKTHI He HAXOMWIN MOJIepkKH cpeau nemyratoB JKK 1 oOmmiecTBeHHOCTH, TaKk KaK OHM HE ObLTH
MOZIKPEIJICHBI pealbHBIMUA NOTPEOHOCTAMY rpaskaad. JlanHbiii MoHHTOpUHT ObUT TipoBeneH OO «Koanumueit
3a JIEMOKpAaTUH W TpakIaHCKoe OOIIECTBO», HA OCHOBE KOTOPOro OyayT MpeACTaBIEHbI KOJIMYECTBEHHBIE
TIOKa3aTeny 3aKOHOJAATeNIbHBIX MHUIMATUB B Kax 0k ppaxuun KoropkyKenema KP.

Jenyrarpl ¢ppaxuun «Ata-Kypm». B 2011 rony aenyratsl ¢pakiuun Ata-XXypT BHeciu Bcero 61

' Cr. 79 Koucrurymuu KPot27 mrons 2010 .



3aKOoHOMpoekToB, B 2012 roxy — 79, B 2013 roxy - 76, To B 2014 yxxe — 81 3aKOHOMPOEKTOB, YTO FOBOPUT 00
YCUJICHUM AaKTHBHOCTH B TIOCIEIHHE TOABI MSTOO CO3bIBA M HPHOOPETCHUH ONPEACICHHOrO OMbITa
3aKOHOTBOPUYECKOM pPadoThl AenmyTaTaMu. Bcero 3a mepro MOHHUTOPHHIA JemyTaTaMHu (Qpakuuu ObLIA

MHULMUPOBAHHI 297 3aKOHOMPOEKTOB.

Henytarsl ¢ppaxuun «CAMK». B 2011 rogy menyrarst ¢ppaxupn C/AIIK Brecin B XKoropkyKenem
46, B 2012- 130, B 2013 — 91, a B 2014 roay - 135 3aKOHOMPOEKTOB. 371€Ch Mbl BUAUM TaKKE aKTUBHOCTb

nerryratoB (ppakuuu CTIK B mocieaHue rosmpl.

Hdenyrarel  ¢pakoun  «Ap-Hambic». PekopacMeHamMyu 1O KOMMYECTBY  MHUIIMMPOBAHHBIX
3akoHonpoekToB B JKK sBisttoress aemyratel ¢pakuun «Ap-Hameic» - 590 3akoHompoekra 3a mepHon ¢
suBapst 2011 no nexkabpp 2014 roma. KommuecTBO MHUIIMMPOBAHHBIX 3aKOHOMPOEKTOB OBLIM pacnpeneicHbl
nerryraraMu ppakimu chemyronwM oopazom: 2011 roxy — 143, 2012 rogy — 138, 2013romy — 150, 2014 romy

-171.

Jenyrarpl ¢ppakuun «Pecnmydnuka». CornacHO JaHHBIM MOHUTOPHMHIA, — JIEMyTaThIpaKLIUH
PecrryOnmuka THUIIMUPOBAIN caMOE MEHBIIIee KOJTMUECTBO 3aKOHONPOeKToB — Beero 202. Eciu paccMaTpuBath
B pa3pese Kaxa0ro roja, To 3aKOHONPOEKThHI nHUIMUpoBaiuck B 2011 roxy - 31, 8 2012 - 70, 2013 - 43,2014

—-58.
Jenyrarpl ¢ppakuuun «Ata-Meken». 3a mepuoJ; MOHUTOPUHIa ObUIO MHULIMHUPOBAHO

JieryTaTaMu

¢pakunn «Ata-Meken» - 314 3akoHonpoekroB.Ecnu 3a 2011 rox gemyraTsl 3Toi Gpakivyd WHALMHPOBAIN

38 3akoHOMPOEKTOB, B 2012 — 57, 2013-90 u B 2014 - 112.

Ha ocHoBe IMOJIYYCHHBIX JaHHBIX ObLT CACIaH rpa(bm( ACIIYTAaTOB HWHUIIMHMPOBAHHLBIX MO KOJIUYCCTBY

(HanOONBIINX ¥ HAUMEHBIIINX ) 3aKOHOIIPOEKTOB.
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I'paduxu 1, 2 mokaspIBalOT AECATKY AemyTaToB, kKotopsle BHecnn B JKK nambombmiee
MIPOEKTOB 3aKOHOB M JECATKY JENyTaToB BHecIIMX Ha paccMmoTpeHnn JKK HanMmeHblee

KOJIM4YECTBO
KOJIMYECTBO



3aKOHOITPOEKTOB. AHANN3 AWArpaMM MOKa3bIBAET, YTO HA KOJTMYECTBO MHUIIMHPOBAHHBIX 3aKOHOIIPOEKTOB HE
BJIMSIIOT TaKOH MOKa3aTelb KaK OMBIT 3aKOHOTBOPUYECKOW padOTHI B MpPEABIAYLIMX co3biBax. Hampumep,
nenytatel bexemes /1., Aiitmatoa I11. u KoukapoBa 3. u36pansi Biepsoie nemytaramu KK KP.

A TaxKe B 9TOU cTaThe OBUIO YACNCHO IPYIUM CyObeKTaM 3aKOHOJATENbHON NHULIMATHBEI, TaKUE KaK
[IpaBuTensCTBO M HapOIHAs MHULIMATHBA. 3a mepuoxa Monutopunra [IpasurtenscrBom KP 6pun BHeceHs1 410
3aKOHOIIPOEKTOB, M3 HUX B 2011 roxy -66, B 2012 roxy — 180, B 2013 — 87, B 2014 roxy 77 3aKOHOIPOEKTOB.
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[pencraBneHHblid TpadMK MOKA3bIBAECT 3aKOHOTBOPUECKYIO JeaTenbHOCTh [IpaButensctBa ¢ 2011 mo
2014 rompl. Takum 00pa3oM, MUK 3aKOHOTBOPUECKOW MEATENHHOCTH WM IONUTUYECKOW aKTHMBHOCTH
[IpaButenscrBa KP mpuxomurcs Ha 2012 rox. MmenHo B atoMm roxy IIpaBHUTENBCTBO, B JIMIE MpPEMbEp-
munuctpa O. babanoBa ObUIM MHHIMMPOBAHBI DS 3aKOHOMPOEKTOB. Hampumep, mpemioxKeHbl
WCUEPTBIBAIONMI TEpEeUeHb JIMIEH3UM U pa3pelleHni, BHEIPEHB HOBBIE MPOLEAYpPhl JIMIIEH3UPOBAHUS,
yiydlIeHne 0OMeHa KpeauTHON HH(pOpMaIHei, pa3BUTHE TOCYAapCTBEHHO-YaCTHOTO TAPTHEPCTBA.

Jlns mokasza MONHOM KapTUHBI 3aKOHOJATENbHOM MHUIMATUBBI B IIEJIOM ObLa IIOMBITKA YTOYHUTH
BOIIPOC O COCTOSHMM HapogHOM HHMIMATHBBL 3a 5-i1 co3piB B JKoropkyKenem mnoctymun Beero 1
3aKOHOIPOEKT «O BHECEHUH, AOMOMHEHUH U M3MeHeHUH B 3akoH KP «O Berepanax BOWHBI, BOOPYKEHHBIX
CHJ W TPYXCHHMKaX ThbUIa», KOTOPBIH ObUT OTHpaBieH Ui Jadd 3akirodeHus mnpasutenscTBoM KP. K
COXaJICHHIO, TIOPOOHON MH(POPMAIIMK O 3aKOHOMPOEKTE U O MOpAAKE ero nmpoxokaeHus B XKoropkyKenera
HE MpeCTaBIiICd BO3MOXKHBIM. VICX0s1 M3 3TOro, MOXKHO CZAENaTh BBIBOJ, MPAKTUKa HAPOAHON MHULIMATHBEI
OTCTaerT, B psiy MHOTHX NpHurH. OJWH U3 KOTOPBIX, SIBJIAETCA HU3KOE MPAaBOCO3HAHWE CaMUX IpakJaH U
TPYJHOBBIIIOIHUMBIE TPEOOBaHUsI IO cOOPY MOIHUCEH ISl 3aKOHONATENbHON MHUIIMATUBEI TpaxaaH. Tawke
Ha Ballle BHUMaHHE TPEICTaBIEHa CIEAyIOMas AuarpaMma, Koropast oka3bIBaeT IMPOLIEHTHOE COOTHOILIEHNE
WHHULMUPOBAHHBIX 3aKOHOMPOEKTOB 110 CYyObEKTaM 3aKOHOAATEIIbHOW HHUIIMATHBEL.

Huarpamma 1

Juarpamma 1 mOKa3bIBaeT, 4TO 3a IEPUOL
Hapoguan mouutopunra nenyratel KK Buecnin 81,39% or
"""::;:“‘ 0011ero 00beMa UHUIMHUPOBAHHBIX 3aKOHOIPOEKTOB,
e Korma kKak IIpaBUTENbCTBO HMHHLIMHPOBAIO BCErO
18,57%. HeoOxomumMo OTMETUTH, YTO B CTpaHaX
pa3BUTON JIEMOKPATHUCTATUCTHKA MHUIMHPOBAHHBIX
3aKOHOMPOEKTOB ~ IMOKA3bIBAE€T JPYTYI0 KapTHHY.
Hanpumep, npaButenscTBa cTpaH 3anagHod EBpomsl
OepyT Ha ceOst OOJBIITYIO OTBETCTBEHHOCTh M BHOCST B
napnameHTel  Oonee  50% or obmero oObema
NPUHATBHIX 3aKoHOB. Tak, Hampumep, Bo Ppanimy,
cormacHo cT. 20 Koncturymum, IIpaBuTenscrso
Renyrars MPOBOAMT OOLIYIO MOJIMTHKY HAIWHU, B CBS3H, C YeM
OOJBLINHCTBO 3aKOHOJATENBHBIX MIPOEKTOB

B HIPOLWIN inyHaTHED

B (panieAsc1ng

HWHUIIUUPYCTCA IPAaBUTCIILCTBOM C’I‘paHLIZ.
MHorue OKCIICPThI U CaMU ACITYTaTbl OTMEUAIOT 4YTO, pa3pa6orr AHHBIC ITPABUTCIIBCTBOM 3aKOHOIIPOCKTHI
OTJIMYAr0TCA OT ACITYTAaTCKUX 0oriee BEICOKMM KaueCTBOM 33KOHO,I[aTCJILHOI>'I TexHuku. Takue 3aKOHOITPOCKTHI

*http://www.senat.fr/role/fiche/pjloi.html




UMEIOT (PMHAHCOBOE OOOCHOBAHHUEH Yallle OHHM BBITEKAIOT M3 PEAJIbHBIX MOTPEOHOCTEH BEAOMCTB, CTPYKTYp U
obmiectBa. Takum o00pa3oMm, MOXHO cHeiath BBIBOJ, 4TO KBIprbI3cTaH BBIOpall — MyTh DPa3BUTHS
napiaMeHTapusma. B OynyiieM MHCTUTYT mapiiaMeHTa OyleT yMydllaThCsl W Pa3BHBATHCS, MOITAIKUBAS
JPYTUX HHCTUTYTOB TOCYIapCTBEHHON BJIACTH Ha OoJiee KaueCTBEHHOE YIPaBIICHHSI.

Crucox UCnoJIb30BaHHOM JINTePaTyphI:

1. Koncturyuus KP ot 27 uronsg 2010 rona;

2. 3axon KP«Pernament XKoropkyKenemra KP» ot 25 Hos6pst 2011

3. Tlapmament V-co3siBa ria3amu uzdupareneii / OT4eT Mo UTOraM MOHUTOPHUHTA ESITEIbHOCTH
KK KP ¢ 2011 o 2014 rr.

4. Caiit XKoropkyKenemaKPwww.kenesh.kg
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	ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ФУНКЦИЯ ЖОГОРКУ КЕНЕША V- СОЗЫВА
	МАКЕМБАЕВА Д. И.
	344 УДК.4
	Законодательная функция образует главную часть компетенции ЖогоркуКенеша, которая должна занимать в его деятельности наибольшее место. Законодательные полномочия парламента выражаются в том, что за парламентом закреплено право принимать законы, а именно: парламент имеет право вносить изменения и дополнения в Конституцию КР, принимать и инициировать законы. На пленарных заседаниях, комитетах ЖогоркуКенеша депутаты принимают, через коллегиальное обсуждение и голосования, соответствующие законы и решения, таким образом, участвует в определении политики государства.
	Законодательная функция парламента в данной статье заключается в анализе существующей правовой базы, внесения изменений и дополнений в законы, принятия новых законов устанавливающих новые правоотношения, либо отмене устаревших норм и законов.Депутат может быть хорошим разработчиком проектов законов, либо активно обсуждать законопроекты в комитетах, фракциях и на пленарном заседании. Многие парламентарии выражают свое отношение к обсуждаемым законопроектам всего лишь голосованием. Но хотелось бы отметить, что в статье основной акцент делается на количество инициированных законопроектов депутатами ЖК, который будет показывать их активность в законодательном процессе, но не будет являться существенным показателем деятельности депутата ЖК.
	С 2010 года в Кыргызстане работает пятый созыв парламента, сформированный по пропорциональному принципу. Пять политических партий, получивших наибольшую поддержку у населения, представлены в ЖогоркуКенеше КР. Фракции Ар-Намыс, Ата-Журт,  Ата-Мекен, Республика и СДПК стали основными игроками законодательного процесса, контроля исполнения законов и реализации представительской функции парламента КР.
	В статье представлены  анализ и обобщение по итогам мониторинга законодательной деятельности пятого созыва ЖК с января 2011 по декабрь 2014 года.
	За указанный период депутатами ЖогркуКенешаКР было инициировано 1797 законопроектов. На первом месте по количеству внесенных инициатив стоит фракция Ар-Намыс – 590, на втором фракция СДПК – 394, на третьем фракция Ата-Мекен – 314, на четвертом фракция Ата-Журт – 297, на последнем фракция Республика – 202 законопроектов. Мониторинг прохождения законопроектов,обсуждения на пленарных заседаниях ЖогоркуКенеша показывает, что многие законопроекты не находили поддержки среди депутатов ЖК и общественности, так как они не были подкреплены реальными потребностями граждан. Данный мониторинг был проведен ОО «Коалицией за демократии и гражданское общество», на основе которого будут представлены количественные показатели  законодательных инициатив в каждой фракции ЖогоркуКенеша КР.
	Депутаты фракции «Ата-Журт». В 2011 году депутаты фракции Ата-Журт внесли всего 61 законопроектов, в 2012 году – 79, в 2013 году - 76, то в 2014 уже – 81 законопроектов, что говорит об усилении активности в последние годы пятого созыва и приобретении определенного опыта законотворческой работы депутатами. Всего за период мониторинга депутатами фракции были инициированы 297 законопроектов.
	Депутаты фракции «СДПК». В 2011 году депутаты фракции СДПК внесли в ЖогоркуКенеш 46, в 2012- 130, в 2013 – 91, а в 2014 году - 135 законопроектов. Здесь мы видим также активность депутатов фракции СДПК в последние годы.
	Депутаты фракции «Ар-Намыс». Рекордсменами по количеству инициированных законопроектов в ЖК являются депутаты фракции «Ар-Намыс» - 590 законопроекта за период с января 2011 по декабрь 2014 года. Количество инициированных законопроектов были распределены депутатами фракции следующим образом: 2011 году – 143, 2012 году – 138, 2013году – 150, 2014 году -171.
	Депутаты фракции «Республика».  Согласно данным мониторинга,  депутатыфракции Республика инициировали самое меньшее количество законопроектов – всего 202. Если рассматривать в разрезе каждого года, то законопроекты инициировались в 2011 году - 31, в 2012 - 70, 2013 - 43, 2014 – 58.
	Депутаты фракции «Ата-Мекен». За период мониторинга было инициировано депутатами фракции «Ата-Мекен» - 314 законопроектов.Если за 2011 год депутаты этой фракции инициировали 38 законопроектов, в 2012 – 57, 2013- 90 и в 2014 - 112.
	На основе полученных данных был сделан  график депутатов  инициированных по количеству (наибольших и наименьших) законопроектов.
	График 1
	График 2
	Графики 1, 2 показывают десятку депутатов, которые внесли в ЖК наибольшее количество проектов законов и десятку депутатов внесших на рассмотрении ЖК наименьшее количество законопроектов. Анализ диаграмм показывает, что на количество инициированных законопроектов не влияют такой показатель как опыт законотворческой работы в предыдущих созывах. Например, депутаты Бекешев Д., Айтматова Ш. и Кочкарова Э. избраны впервые депутатами ЖК КР.
	А также в этой статье было уделено другим субъектам законодательной инициативы, такие как Правительство и народная инициатива.  За период мониторинга Правительством КР были внесены 410 законопроектов, из них в 2011 году -66, в 2012 году – 180, в 2013 – 87, в 2014 году 77 законопроектов.
	График 3
	Представленный график показывает законотворческую деятельность Правительства с 2011 по 2014 годы.  Таким образом, пик законотворческой деятельности или политической активности Правительства КР приходится на 2012 год. Именно в этом году Правительство, в лице премьер-министра О. Бабанова были инициированы ряд законопроектов. Например, предложены исчерпывающий перечень лицензий и разрешений, внедрены  новые процедуры  лицензирования,  улучшение обмена кредитной информацией, развитие государственно-частного партнерства.
	Для показа полной картины законодательной инициативы в целом была попытка уточнить вопрос о состоянии народной инициативы. За 5-й созыв в ЖогоркуКенеш поступил всего 1 законопроект «О внесении, дополнении и изменении в закон КР «О ветеранах войны, вооруженных сил и тружениках тыла», который был отправлен для дачи заключения правительством КР. К сожалению, подробной информации  о законопроекте и о порядке его прохождения в ЖогоркуКенеша не представился возможным. Исходя из этого, можно сделать вывод, практика народной инициативы отстает, в ряду многих причин. Один из которых, является низкое правосознание самих граждан и трудновыполнимые требования по сбору подписей для законодательной инициативы граждан. Также на ваше внимание представлена следующая диаграмма, которая показывает процентное соотношение инициированных законопроектов по субъектам законодательной инициативы.
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	Диаграмма 1 показывает, что за период мониторинга депутаты ЖК внесли 81,39% от общего объема инициированных законопроектов, когда как Правительство инициировало всего 18,57%. Необходимо отметить, что в странах развитой демократиистатистика инициированных законопроектов показывает другую картину. Например, правительства стран западной Европы берут на себя большую ответственность и вносят в парламенты более 50% от общего объема  принятых законов. Так, например, во Франции, согласно ст. 20 Конституции, Правительство проводит общую политику нации, в связи, с чем большинство законодательных проектов инициируется правительством страны.
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