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solution and their justifications for their compliance with the requirements of the constitutional norms.

Key words: dissolution of the parliament; relationships between president and parliament; Сonstitutional Сourt; 
power division.

Как правило, законодательный орган форми-
руют с той целью, чтобы он эффективно работал 
весь положенный ему срок. Однако в случаях воз-
никновения непреодолимых противоречий между 
высшими государственными органами государства 
в качестве крайней меры для выхода из сложив-
шегося политического кризиса конституции неко-
торых стран предусматривают и возможности его 
досрочного роспуска. 

Изначально этот механизм был присущ парла-
ментарной системе, в которой смысл института рос-
пуска парламента заключается в способствовании  
к сотрудничеству со стороны парламента, а именно –  
поддержки им предложений исполнительной вет-
ви власти. Чисто президентская система вообще не 
предполагает никакого роспуска парламента, так 
как это противоречит ее основе − принципу разделе-
ния властей. Конституции большинства смешанных 
систем предоставляют президентам право роспуска 
парламента или его нижней палаты: в Финляндии, 
Исландии и Австрии – практически без ограниче-
ний, во Франции и Португалии – с определенны-
ми ограничениями и с сильными ограничениями –  
в Румынии. 

В Кыргызской Республике роспуск парла-
мента предусматривался во всех редакциях Конс-
титуции, но регулировался по-разному. Первая 
Конституция 1993 года предусматривала только 
два основания для досрочного роспуска парламен-
та: 1) решение, принятое большинством не менее 
двух третей от общего числа депутатов, либо 2) ре-
шение общенародного референдума (ст. 63). Пре-
зидент был вправе досрочно распустить Жогорку 
Кенеш только по результатам общенародного ре-
ферендума (подп. 3 п. 5 ст. 46). 

Право Жогорку Кенеша принять решение  
о самороспуске (не менее двумя третями голосов 
от общего числа депутатов) содержалось во всех 
редакциях Конституции. 

По редакции Конституции 1996 года, которая 
была сохранена в редакции 1998 года, основания-
ми для роспуска одной или обеих палат одновре-
менно могли быть:

Собрания народных представителей [1]:  
1) трехкратный отказ дать согласие на назначение
премьер-министра (п. 2 ст. 63; п. 4 ст. 71); 2) по-
вторное, в течение трех месяцев, выражение недо-
верия премьер-министру (п. 2 ст. 63; п. 5 ст. 71).
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Законодательного собрания: 1) выдвижение об-
винения в государственной измене или совершении 
иного тяжкого преступления против президента, по 
которому Конституционный суд принял отрицатель-
ное заключение (п. 3 ст. 51; п. 3 ст. 63). 

Обеих палат: 1) решение, принятое боль-
шинством не менее двух третей от общего числа 
депутатов соответствующих палат (п. 1 ст. 63);  
2) результаты референдума (п. 2 ст. 63); 3) “иной
кризис”, вызванный непреодолимыми противо-
речиями между палатами Жогорку Кенеша (п. 2  
ст. 63); 4) “иной кризис” одной или обеих палат 
Жогорку Кенеша с другими ветвями государствен-
ной власти (п. 2 ст. 63).

Все перечисленные основания для роспуска 
Жогорку Кенеша сохранились в редакции Консти-
туции 2003 года с единственным изменением: было 
исключено положение о “непреодолимых противо-
речиях между палатами”. Таким образом, по Кон-
ституции 2003 года парламент мог быть распущен 
президентом по неограниченному количеству ос-
нований, благодаря норме о “случае иного кризиса, 
вызванного непреодолимыми противоречиями Жо-
горку Кенеша с другими ветвями власти”. 

Редакция Конституции 2006 года, сохранив-
шаяся затем в редакциях Конституции от 15 янва-
ря 2007 года и от 21 октября 2007 года в немного 
измененном виде, ограничила возможности по рос-
пуску парламента тремя случаями: 1) по решению 
о самороспуске Жогорку Кенеша; 2) если депутаты 
от партии не сумеют в установленные Конституци-
ей порядке и сроки внести президенту кандидатуру 
на должность премьер-министра; 3) если Жогорку 
Кенеш повторно в течение 3-х месяцев принимает 
решение о недоверии правительству, то президент 
вправе объявить об отставке правительства либо на-
значить досрочные выборы в Жогорку Кенеш.

Основной сутью реформы Конституции 
2010 года стало введение в стране парламентар-
ной системы с подотчетностью правительства 
перед Жогорку Кенешем и, соответственно, рос-
пуск парламента был увязан с пребыванием Пра-
вительства на должности. В дополнение к двум 
первым основаниям для назначения досрочных 
выборов Жогорку Кенеша, содержащимся в преж-
них текстах Конституции, было предусмотрено, 
что при представлении ежегодного отчета пре-
мьер-министра о работе Правительства Жогорку 
Кенешу, последний может принять большинством 
голосов от общего числа депутатов решение о вы-
ражении недоверия Правительству. В ответ на это 
Президент вправе принять решение об отставке 
Правительства либо не согласиться с решением 
Жогорку Кенеша. Однако, если Жогорку Кенеш  

в течение 3-х месяцев повторно примет решение  
о выражении недоверия Правительству, Прези-
дент отправляет Правительство в отставку. Кро-
ме того, премьер-министр получил право не чаще 
одного раза в год поставить перед Парламентом 
вопрос о доверии Правительству. В случае отка-
за Жогорку Кенешем в доверии, Президент в те-
чение 5 рабочих дней принимает решение об от-
ставке правительства либо назначает досрочные 
выборы в Парламент.

Несмотря на обилие оснований, предостав-
ляемых разными редакциями Конституции для 
роспуска Парламента, фактически Парламент был 
распущен в Кыргызстане три раза: в 1994, 2007  
и 2010 гг. При этом в двух первых случаях прези-
денты, а в третьем случае – Временное Правитель-
ство – использовали меры, не предусмотренные 
действующими Конституциями. Рассмотрим под-
робнее данные случаи. 

Избранный в 1990 г. Жогорку Кенеш, состояв-
ший из 350 депутатов, был назван в народе “леген-
дарным” из-за принятия судьбоносных для новой 
страны решений по принятию Декларации о го-
сударственном суверенитете, Декларации о госу-
дарственной независимости, первой Конституции  
и введению национальной валюты. Но к концу 
1993 г. напряжение между ветвями власти стало 
расти. Осенью 1994 г. четыре депутатские группы 
в 143 человека через правительственные средства 
массовой информации отказываются от участия  
в деятельности Жогорку Кенеша, требуют прове-
сти досрочные выборы в Парламент. 

Однако Президиум Жогорку Кенеша, рас-
смотрев Обращение группы народных депутатов, 
однозначно решил, что “необходимо продолжить 
подготовку к проведению очередной сессии парла-
мента в конце сентября 1994 года” [2]. “Противо-
стояние исполнительной и законодательной ветвей 
власти еще больше обострилось, – вспоминал по 
этому поводу Акаев… Перед Президентом встал 
выбор, который предоставлен ему Конституцией, 
принимать ли отставку правительства или распус-
кать парламент”. Претензий к правительству было 
множество. Но иного выхода не было. Выбрал вто-
рое – роспуск парламента” [3]. 

На самом деле Конституция 1993 года, ко-
торая действовала в то время, ставила перед Пре-
зидентом немного другой выбор. Она позволяла 
осуществить роспуск парламента только двумя 
путями: либо решением самого Жогорку Кенеша, 
принятого большинством не менее двух третей от 
общего числа депутатов, либо решением общена-
родного референдума. 143 депутата, выступившие 
с заявлением об отказе от участия в деятельности 
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Жогорку Кенеша и требованием проведения до-
срочных выборов, не только не составляли две 
трети от 350 депутатов, хотя и срывали кворум, но  
и решение о самороспуске принять не могли.

Также Президент, имевший право досрочно 
распустить Жогорку Кенеш по результатам общена-
родного референдума, данным правом не восполь-
зовался и референдум не назначил. Вместо этого, 
Президент своим Указом “Об обеспечении поли-
тической стабильности в Кыргызской Республике 
и о неотложных мерах социально-экономического 
характера” констатировал “невозможность дальней-
шего осуществления Жогорку Кенешем 12 созыва 
его основной функции – законодательной деятель-
ности” и “досрочное прекращение законодательной 
деятельности Жогорку Кенеша”. 

Во второй раз парламент был распущен уже 
вторым президентом, Курманбеком Бакиевым, при-
шедшим к власти в результате мартовской “тюль-
пановой революции” 2005 года и неоднократно 
обещавшим, среди прочего, провести конституци-
онную реформу. Пока президент тянул с официаль-
ным представлением своего проекта конституции, 
8–9 ноября 2006 года, под давлением парламент-
ской оппозиции и проводившихся в Бишкеке мно-
готысячных митингов Жогорку Кенеш поспешно 
принял, а Президент подписал Закон “О новой ре-
дакции Конституции Кыргызской Республики”.  
А 30 декабря 2006 года уже противоположная груп-
па депутатов “продавила” принятие тем же парла-
ментом другого Закона “О новой редакции Консти-
туции Кыргызской Республики”, который тоже был 
подписан Президентом 15 января 2007 года. 

Затем, 14 сентября того же года, Конституци-
онный суд КР отменил действие изменений в Кон-
ституцию 2006 и 2007 годов, решив, что обе редак-
ции были приняты с нарушением требований Кон-
ституции 2003 года. При этом Конституционный 
суд восстановил редакцию Конституции 2003 года. 
Европейская комиссия за демократию через закон 
(Венецианская Комиссия) в своем заключении от 
15 декабря 2007 г. отметила, что “это действитель-
но очень необычно, если не беспрецедентно, чтобы 
конституционный суд объявил весь текст действую-
щей конституции неконституционным” и “как пра-
вило, конституционные суды должны принимать 
свои решения на основе конституции, действующей 
на момент принятия решения” [4]. 

В ответ на решение Конституционного суда 18 
сентября 2007 года Жогорку Кенеш принял постанов-
ление о выражении недоверия составу Конституци-
онного суда [5]. В постановлении парламента отме-
чалось, что при вынесении решения от 14 сентября 
2007 г. Конституционный суд превысил полномочия, 

предусмотренные в Конституции КР, и, руководству-
ясь нормами утратившей силу Конституции КР в ре-
дакции от 18 февраля 2003 года в нарушение Консти-
туции КР, Закона КР “О Конституционном суде КР”, 
Закона КР “О конституционном судопроизводстве 
КР” и Регламента Конституционного суда, вынес не-
правосудное решение”. 

Обсудив выводы депутатской комиссии по 
изучению деятельности Конституционного суда, 
начиная с 1993 года, 2 октября 2007 года Жогорку 
Кенеш принял постановление, в котором отметил 
неправосудность ряда решений Конституционного 
суда, а также обратился к президенту КР с прось-
бой образовать Государственную комиссию по изу-
чению деятельности Конституционного суда КР, 
начиная с момента его образования [6].

Председатель Конституционного суда, полу-
чив постановление Жогорку Кенеша от 18 сентя-
бря 2007 года, обратилась к Президенту страны 
18 сентября, 20 сентября и 2 октября 2007 года  
с заявлениями о нарушении Жогорку Кенешем КР 
основных принципов независимости судебных 
органов, принятых международными документа-
ми и закрепленных в Конституции КР, неуваже-
нии Конституции [7]. Она просила Президента 
безотлагательно принять законные и адекватные 
меры, исчерпывающие сложившуюся ситуацию.

19 сентября 2007 года Президент назначил 
своим Указом референдум для принятия 21 ок-
тября 2007 года одновременно и Конституции,  
и Кодекса о выборах [8]. Сразу после оглашения 
Центральной избирательной комиссией страны 
положительного результата референдума, глава го-
сударства обнародовал 22 октября 2007 года Указ  
о досрочном роспуске парламента. 

Согласно тексту данного Указа, Жогорку 
Кенеш своими действиями и решениями создал 
кризис, вызванный непреодолимыми противо-
речиями между Жогорку Кенешем, представля-
ющим законодательную ветвь власти, и Консти-
туционным судом, представляющим судебную 
ветвь власти [9].

При этом, судя по ссылкам данного Указа, ос-
нованием для роспуска был случай “иного кризиса, 
вызванного непреодолимыми противоречиями Жо-
горку Кенеша КР с другими ветвями государствен-
ной власти”, предусмотренный пунктом 2 статьи 63 
Конституции в редакции 2003 года. 

Поскольку принятая на референдуме от 21 
октября 2007 года Конституция вступала в силу 
со дня официального опубликования ее текста, со-
гласно ее же положениям, то Президент К. Бакиев, 
опубликовав 23 октября 2007 года текст в офици-
альном издании “Эркин-Тоо”, оставил себе только 
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один день на роспуск парламента на основании ре-
дакции Конституции 2003 года. 

Таким образом, если бы не вызывающее вопро-
сы решение Конституционного суда от 14 сентября 
2007 года, восстановившее редакцию Конституции 
2003 года, то возможность роспуска Парламента 
для Президента была бы значительно затруднена, 
поскольку как действовавшая в то время редакция 
Конституции от 15 января 2007 года, так и принятая 
на референдуме Конституция от 21 октября 2007 г. 
ограничивали основания для роспуска парламента  
и уж тем более не допускали его вследствие кон-
фликта с Конституционным судом.

В третий раз избранный в декабре 2007 года 
парламент был распущен 7 апреля 2010 года декре-
том Временного Правительства [10], взявшим на 
себя ответственность за управление страной пос- 
ле изгнания Президента Бакиева протестующими. 

Данный Декрет отмечал, что 6–7 апреля  
2010 года народ Кыргызстана свергнул анти-
народный режим К.С. Бакиева, пользуясь сво-
им священным правом носителя суверенитета  
и единственного источника государственной власти  
в стране и что вся государственная власть пере-
шла к Временному правительству.

Конституция, принятая референдумом 21 ок-
тября 2007 года, до принятия новой редакции кон-
ституции, сохраняла свою юридическую силу,  
а Жогорку Кенеш Кыргызской Республики был рас-
пущен. Функции парламента до выборов нового 
состава Жогорку Кенеша осуществляло Временное 
правительство. Кроме принятия новой конституции, 
члены Временного Правительства также обещали 
провести парламентские и президентские выбо- 
ры [11], что способствовало бы созданию стабиль-
ных легитимных органов власти в стране. 

Другой Декрет Временного Правительства –  
“О лишении К. Бакиева статуса неприкосновеннос-
ти” от 26 апреля 2010 года – объясняет многое из 
произошедших событий [12]. В нем отмечается, что 
“Народ Кыргызстана 7 апреля 2010 года восстал про-
тив преступной и безответственной политики дей-
ствовавших на тот момент властей”, заключавшейся 
в узурпации государственной власти вопреки про-
возглашенному во всех основных документах стра-
ны принципу суверенитета народа. Согласно текс-
ту Декрета, узурпация власти Президентом страны  
К. Бакиевым выразилась в: 

1) подмене волеизъявления народа путем 
фальсификаций результатов голосования на рефе-
рендуме 21 октября 2007 года по принятию Конс-
титуции, на парламентских выборах 16 декабря 
2007 года, а также выборах президента 23 июля 
2009 года;

2) захвате законодательной власти в стране, 
когда созданной перед выборами партии “Ак Жол” 
К. Бакиева было отдано 80 процентов мест; 

3) превращении судебной системы, вклю-
чая Конституционный суд, в безответственный 
и коррумпированный придаток президентской 
власти; 

4) нарушении основных принципов организа-
ции государственной службы посредством назна-
чения своих братьев и сыновей на ответственные 
посты в стране; 

5) упразднении в течение 2009 года конститу-
ционных органов и создании неконституционных 
структур, вошедших в так называемый Институт 
Президента, с попыткой их узаконивания путем 
внесения изменений в Конституцию; 

6) передаче созданному для своего сына, Мак-
сима Бакиева, ЦАРИИ полномочий по управлению 
всеми активами страны.

В силу этого нельзя утверждать, что рассмат-
риваемый роспуск парламента состоялся на основе 
действующей Конституции напрямую. Возмож-
ности роспуска Жогорку Кенеша Временным пра-
вительством Конституция от 21 октября 2007 года, 
конечно, не предусматривала. Но вместе с тем дан-
ный, последний роспуск парламента намного боль-
ше был связан с действующей Конституцией того 
времени, чем предыдущие роспуски законодатель-
ного органа по следующим причинам. 

Положение о том, что “народ Кыргызстана 
является носителем суверенитета и единственным 
источником государственной власти Кыргызской 
Республики” было закреплено всеми основными 
документами, служащими фундаментом государ-
ственности Кыргызской Республики: Декларацией 
“О государственном суверенитете” от 15 декабря 
1990 года, Декларацией “О государственной неза-
висимости” от 31 августа 1991 года, Конституцией 
1993 года со всеми ее изменениями. Граждане соз-
дают государство и выбирают правителей для того, 
чтобы они обеспечивали своему народу достойную 
жизнь, свободу, безопасность и стремление к сча-
стью. Власть правителей должна быть ограниче-
на рамками Конституции и основана на согласии 
управляемых. Если же правитель нарушает Кон-
ституцию, не выполняет свое предназначение и ве-
дет страну к разрушению и гибели, то народ имеет 
право на его свержение. 

Таким образом, несмотря на сложности в по-
литической и конституционной жизни, в Кыргыз-
ской Республике было всего только три роспуска 
парламента. И хотя производились данные роспус-
ки парламента при разных руководствах страны, 
сходным во всех этих случаях остается осуществ-
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ление роспусков не на основе действующего текс-
та Конституции, во всяком случае, не напрямую. 
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