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БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, АНАЛИЗ И АУДИТ

Рисунок 1 – Пошаговый процесс достижения цели  
по повышению эффективности
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В нашей стране в последнее время все больше 
внимания уделяется аудиту как неотъемлемому эле-
менту успешного управления компанией. Крупные 
международные организации признают важность 
аудиторских процедур для стабильного долгосроч-
ного развития бизнеса; малые и средние предпри-
ятия также начинают осознавать их значимость.

Примечательно, что западная практика зна-
чительно шире трактует аудит, нежели к этому 
привыкли на отечественном рынке. Речь идет не 
только о финансовом аудите, как о проверке и под-
тверждении финансовой отчетности организаций, 
но и об аудите различных аспектов операционной 
деятельности. Такого рода проверки не ограничи-
ваются бухгалтерским учетом, они могут включать 
оценку организационной структуры, компьютер-
ных операций, методов производства, маркетинга 
и любой другой области, оценку их целесообраз-
ности, эффективности и др. с учетом наличия не-
обходимой квалификации аудитора.

В настоящее время появилось немало руко-
водителей, готовых критично взглянуть на состо-
яние своих компаний и понимающих, что в целях 
повышения эффективности и конкурентоспособ-
ности бизнеса в перспективе рыночные условия 
требуют мобилизовать внутренние возможности 
компании, отыскать источники имеющихся и по-
тенциальных потерь.

Известно, что организация эффективной рабо-
ты компании – это долгий и кропотливый труд, ко-
торый, никогда не может быть завершен. Процесс 
повышения эффективности, на первый взгляд, вы-
глядит несложным и его можно представить в виде 
схемы (рисунок 1). 

Согласно представленной схеме, несмотря 
на кажущуюся простоту, каждый шаг сопряжен  
с множеством проб и ошибок, вследствие чего 

большинство руководителей, самостоятельно не 
справившись с решением такой задачи, получив 
негативный опыт и отчаявшись что­либо изменить, 
мирятся с работой своей компании в привычном, 
но малоэффективном режиме. Так возникла необ-
ходимость появления новой формы аудита и спе-
циально обученных компетентных людей.

В этой связи, наряду с традиционной формой 
аудита (финансовым аудитом), в нашей стране  
с каждым годом все большую актуальность приоб-
ретает такой аудит, который направлен на установ-
ление эффективности, результативности и эконо-
мичности финансово­хозяйственной деятельности 
как частных компаний, так и государственных ор-
ганов, учреждений и организаций.

Аудит эффективности появился в 1977 г., 
когда на Конгрессе Международной организации  
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Рис 1. Пошаговый процесс достижения цели по повышению 
эффективности 
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высших органов финансового контроля была при-
нята Лимская декларация, в которой были опреде-
лены основные принципы внутреннего и внешнего 
финансового контроля, где под внутренним ауди-
том подразумевался аудит эффективности [1].

В рамках положений Лимской декларации 
руководящих принципов аудита (The Lima Dec-
laration of Guidelines on Auditing Precepts) аудит 
представляет собой “неотъемлемую часть системы 
регулирования, целью которой является вскрытие 
отклонений от принятых стандартов и нарушений 
принципов законности, эффективности и экономии 
расходования материальных ресурсов” [2].

Однако, что же обычно принято понимать под 
“аудитом эффективности”?

Разновидности аудита эффективности в обще-
ственном секторе известны под названиями “аудит 
выполнения” (performance audit), “аудит соотноше-
ния цены и качества” (value for money, или VFM 
audit), а в частном секторе – “операционный (экс-
плуатационный) аудит” (operation audit), “аудит 
управления” (management audit) [3].

Аренс и Лоббек в своей работе “Аудит” дают 
следующее определение: “Операционный аудит –  
это проверка методов функционирования хозяй-
ственной системы в целях оценки производитель-
ности и эффективности” [4]. В этой связи аудит 
эффективности можно определить как системный, 
целенаправленный и организованный процесс по-
лучения и экспертно­аналитической оценки объек-
тивных данных о результативности, экономично-
сти и продуктивности экономической деятельно-
сти аудируемой единицы (органа государственной 
власти, органа управления, субъекта хозяйствова-
ния, организации, группы организаций или про-
граммы деятельности) с целью установить уровень 
соответствия этих данных определенным критери-
ям и на основании этого выразить мнение об эф-
фективности (результативности, экономичности, 
продуктивности) аудируемой деятельности или 
программы и дать рекомендации, направленные на 
улучшение эффективности.

Важная задача такого аудита – оценить дей-
ствующие механизмы хозяйствования и вырабо-
тать конкретные рекомендации по более результа-
тивному, экономному и эффективному планиро-
ванию и расходованию ресурсов государства или 
частных фирм.

Аудит эффективности является современным 
методом и актуальным инструментом повышения 
действенности управления, кардинальной пере-
стройки производственных, организационных про-
цессов, протекающих в компании, а также правиль-
ного, рационального, экономичного выстраивания 

современных бизнес­процессов и выполнения опера-
ций как их элементов. Можно сказать, что аудит эф-
фективности обслуживает, в первую очередь, потреб-
ности операционного менеджмента, хотя информа-
ция о нем необходима и собственникам, акционерам.

В Кыргызской Республике аудит эффектив-
ности стал одним из новых и перспективных на-
правлений оказания прочих услуг, связанных  
с аудиторской деятельностью. Внедрение совре-
менного операционного менеджмента, процессно-
го управления в отечественных компаниях невоз-
можно без организации внутреннего и внешнего 
аудита эффективности.

Типовыми направлениями аудита эффектив-
ности являются следующие:

 ¾ выполнение поставленных целей (целей про-
граммы или деятельности органа управления, 
организации);

 ¾ соответствие нормативно­правовым положе-
ниям;

 ¾ экономически эффективное использование ре-
сурсов;

 ¾ достоверность данных об эффективности;
 ¾ контроль и оценка эффективности деятельности;
 ¾ обеспечение гарантий в отношении активов.

Известно, что эффективность государства во 
многом определяется тем, как оно распоряжается 
финансовыми и материальными ресурсами, кото-
рые общество доверило ему в управление [5]. По-
этому внедрение аудита эффективности в систему 
государственного контроля обусловлено необходи-
мостью контролировать не только целевой харак-
тер государственных расходов, но и оценивать их 
результативность.

Развитие аудита эффективности в системе госу-
дарственного контроля является стратегической за-
дачей Счетной палаты КР по следующим причинам:

 ¾ необходимость повышения результативно-
сти, действенности и эффективности госу-
дарственного финансового контроля; 

 ¾ необходимость существенного улучшения де-
ятельности исполнительных органов власти 
и иных организаций, использующих государ-
ственные ресурсы; 

 ¾ потребность усиления прозрачности и публич-
ности деятельности организаций, использую-
щих средства бюджета. 
Заметим, что понятие “аудит эффективности” 

в Кыргызской Республике в системе государствен-
ного контроля впервые было введено Законом КР 
“О Счетной палате Кыргызской Республики” от  
13 августа 2004 г. № 117 как “изучение и анализ 
деятельности объекта аудита на предмет экономно-
сти, продуктивности и результативности” [6]. 
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“Целью аудитов эффективности является из-
учение и подготовка отчета для Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики по вопросам экономии, 
эффективности, операционной действенности или 
административной деятельности Правительства 
Кыргызской Республики, а также предоставление 
рекомендаций по совершенствованию бюджетного 
права” [6].

Таким образом, в рамках реформирования об-
щественного сектора аудит эффективности в Кыр-
гызстане введен как новая форма государственного 
финансового контроля, осуществляемого путем 
проведения проверок деятельности государствен-
ных органов, а также других распорядителей и по-
лучателей государственных средств в целях опре-
деления эффективности их использования. 

При этом анализ основных характеристик 
проведения финансового аудита и аудита эффек-
тивности (таблица 1) позволил выявить следую-
щие преимущества последнего:

 ¾ расширение границ финансового контроля за 
пределы формальных оценок распределения 
ресурсов до улучшения экономических объек-
тов их осваивающих; 

 ¾ комплексный анализ причин неэффективного 
использования бюджетных средств  их полу-
чателями; 

 ¾ создание условий для борьбы с коррупцией  
в органах власти путем предоставления инфор-
мации об использовании бюджетных средств; 

 ¾ предоставление законодательным органам вла-
сти возможности оценить результативность 
принятия решений по регулированию бюджет-
ного процесса; 

 ¾ обеспечение органов исполнительной власти 
информацией и рекомендациями по повыше-
нию эффективности использования ресурсов; 

 ¾ воздействие на разработку стратегических ре-
шений в области финансовой политики. 

В связи с этим вполне обоснованно спрос 
на аудит эффективности в Кыргызской Респуб ­
лике постепенно растет, и это связано не только  
с экономикой страны. Стимулирование инвести-
ционной составляющей в государственных расхо-
дах может привести не только к экономическому 
оживлению, но и к росту занятости населения, 
например, через реализацию крупных между-
народных инвестиционных проектов, имеющих 
стратегическое значение для республики в целом. 
Аудит эффективности как взвешенное управле-
ние рисками предоставляет возможность консо-
лидированного управления ликвидностью госу-
дарства [7].

Своевременность более широкого примене-
ния аудита эффективности востребована растущим 
спросом на более полные и эффективные по затра-
там формы управления финансовыми потоками, 
постоянно повышающейся потребностью в досто-
верности финансовой информации среди научного 
сообщества, аналитиков, политических представи-
телей, нуждающихся не только в объективной фи-
нансовой информации, но и в оценке деятельности 
органов управления финансами.

Таким образом, основное назначение аудита 
эффективности состоит в обеспечении того, чтобы 
цели деятельности или программы были реализо-
ваны наиболее результативным, экономным и про-
дуктивным путем.

Намерение Кыргызстана выйти на мировой 
рынок равным партнером, безусловно, ставит вы-
сокие требования перед отечественными предпри-
нимателями и компаниями – возможный выход на 
рынок международных конкурентов из различных 
областей заставляет стремиться к международным 
стандартам. А наилучшим подтверждением соот-
ветствия мировым практикам является именно не-
зависимый аудит.

Таблица 1 – Сравнительный анализ основных характеристик  
проведения финансового аудита и аудита эффективности

Виды госу-
дарственно-

го аудита

Характеристики

Система контроля Цель контроля Главные объекты 
внешнего контроля Исполнение бюджета

Финансо-
вый аудит

Доминирует внешний 
контроль за деятель-
ностью министерств, 
ведомств

Целевое (по видам 
расходов) исполь-
зование бюджетных 
средств

Статьи расходов
Фактические расходы 
относительно утверж-
денных

Аудит 
эффек­
тивности

Доминирует внутренний 
контроль за деятель-
ностью министерств, 
ведомств

Достижение заплани-
рованных результа-
тов, правильность их 
измерения

Социально­экономи-
ческий эффект  
и общий объем расхо-
дов, качество системы 
внутреннего контроля

Акцент на достиже-
ние социально­эконо-
мических результатов, 
причины отклонений
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ АНАЛИЗА ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  

ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ С УЧЕТОМ ОТРАСЛЕВОЙ СПЕЦИФИКИ

Т.П. Баженова 

Обоснована актуальность сравнительно­рейтинговой оценки эффективности использования основных 
средств с учетом отраслевой специфики, предложены методы ее применения.

Ключевые слова: анализ эффективности использования основных средств; абсолютные показатели; относитель­
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Как известно, руководители предприятий раз-
личного ранга постоянно сталкиваются с необхо-
димостью контроля, планирования и прогнозирова-
ния, т. е. процессами, которые раскрывают сущность 
управления. Это объясняется тем, что актуальной 
задачей любой хозяйственной деятельности следу-
ет считать выявление так называемых “узких мест”  
и поиск их оптимального преодоления в условиях 
ограниченности производственных ресурсов, среди 
которых особую роль играют основные средства. От 
их наличия, движения и эффективности использова-
ния зависит выбор одного из альтернативных вари-
антов стратегического развития, а также конкретные 
управленческие решения, направленные на увеличе-
ние потенциальных возможностей предприятия.

Однако проблема состоит в том, что с ростом 
числа ограничений, при которых находится опти-
мальная траектория движения предприятия к по-
ставленной цели, задача управления усложняется 
и может вообще не иметь решения при отсутствии 
своевременного анализа. Кроме того, стратегия  
и тактика управления основными средствами опре-
деляется необходимостью достижения двух, каза-
лось бы, взаимоисключающих состояний предприя­

тия: обеспечения текущей платежеспособности  
и ликвидности, а также рационального использова-
ния и инвестирования основных средств. При этом 
значимым фактором в управлении предприятием 
становится специфика деятельности.

Существует множество методов анализа эф-
фективности использования основных средств. 
Вместе с тем при анализе с учетом отраслевой 
специфики, на наш взгляд, необходимо примене-
ние сравнительно­рейтинговой оценки эффектив-
ности использования основных средств.

Обычно под “рейтингом” понимается выстра-
ивание некоторых единиц в определенном порядке  
в соответствии с заранее установленными правила-
ми и критериями. В анализе финансово­хозяйствен-
ной деятельности предприятий рейтингование по-
зволяет расположить подобранные определенным 
образом предприятия в одном ряду на основании 
значений некоторых показателей их деятельности. 
Предприятие сравнивают с родственными ему по от-
раслевой принадлежности или масштабам деятель-
ности, что дает возможность определить его место 
среди конкурентов, т. е. определить его значимость 
(ранг) среди других хозяйствующих субъектов. 


