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ном случае с точки зрения налогообложения, ситуа-
ция еще более несправедлива, так как НДС платит-
ся как при приобретении материальных ресурсов на 
территории Кыргызской Республики, так и при вво-
зе готовой продукции на территорию республики.

В данной ситуации субъектам СЭЗ вообще не 
имеет смысла работать законно. Очевидно двойное 
налогообложение. Чтобы избежать данной ситуации 
необходимо применять нулевую ставку НДС при по-
ставках на территорию СЭЗ материальных ресурсов. 

Интересен тот факт, что данная ситуация 
устраивает не только работников налоговой служ-
бы, но и самих субъектов СЭЗ. Дело в том, что то-
вар обычно ввозится на территорию республики 
контрабандой, т. е. без уплаты НДС. Если же при 
поставке товаров на территорию СЭЗ будет приме-
нена нулевая ставка НДС, то для возмещения НДС 
поставщикам необходимо будет проводить встреч-
ные проверки субъектов СЭЗ, что их категориче-
ски не устраивает.

Справедливость, с точки зрения субъектов 
СЭЗ, означает отсутствие проверки их структур. 
Они не хотят нулевой ставки НДС при покупке 
сырья, так как поставщик попросит возмещения,  
а налоговики придут проверить – была поставка 
или нет. Однозначно, что и субъекты СЭЗ, и работ-
ники фискальной службы саму цель создания СЭЗ 
считают чисто декларативной и что на самом деле 
СЭЗ создается для уклонения от платежей в бюд-

жет. Налоговики прекрасно понимают, что СЭЗ 
поддерживает сильное лобби во всех властных 
структурах и поэтому никакого объективного под-
хода к законодательству быть не может.

Собственно, это все налоговые льготы, предо-
ставляемые инвесторам в Кыргызской Республике, 
если не считать отдельных международных согла-
шений, предусматривающих льготы для отдельных 
инвесторов.

Оценивая перспективы совершенствования на-
логового законодательства с целью улучшения инвес- 
тиционного климата, можно отметить следующее.

Во-первых, с точки зрения применения на-
логовых льгот, не делается различия между ино-
странными и отечественными инвестициями, что 
можно считать положительным фактором.

Во-вторых, практика предоставления налого-
вых каникул вновь образованным предприятиям, 
могла бы привлечь инвесторов. Однако данная 
льгота должна применяться только для промыш-
ленных предприятий при достаточно больших ин-
вестициях в основные средства.

В-третьих, достаточно целесообразно предо-
ставлять льготы по налогу на прибыль предприя- 
тиям, реинвестирующим прибыль в дальнейшее 
расширение и модернизацию производства, а так-
же иностранным инвесторам, использующим оте- 
чественную рабочую силу, отечественное сырье  
и другие материальные ресурсы.
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После распада великой страны под названием 
СССР правительства государств, входивших в его 
состав, делали все возможное, чтобы переориен-
тировать свою экономику на внутреннее, порой не-
эффективное, отечественное производство. Потеря 
формировавшихся десятилетиями экономических 
связей потянула внутреннее производство вниз, а это 
в свою очередь, привело к снижению потребления 
энергии и повлекло за собой кардинальное измене-

ние структуры потребления энергии в постсовет-
ских странах. В этом смысле показательны страны 
Центральной Азии. В двух горных и относительно 
маленьких странах – Таджикистане и Кыргызстане –  
произошел колоссальный спад экономики. Наибо-
лее уязвимыми к потерям межгосударственных свя-
зей оказались такие отрасли, как машиностроение 
и перерабатывающая промышленность. Спад про-
мышленного производства, и соответственно, спад 
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потребления электроэнергии промышленностью  
в первый момент вызвало снижение выработки элект- 
роэнергии в наших странах. В то же время дешевая 
электроэнергия, вырабатываемая на гидроэлектро-
станциях, вытеснила другие виды энергоносителей. 
Спад потребления электроэнергии промышленно-
стью компенсировался ростом потребления электро-
энергии населением для хозяйственных целей. Это 
стало причиной недостаточной загрузки некоторых 
высоковольтных линий электропередач, перегруз-
ки низковольтных линий и системы распределения, 
приводя к высокому уровню технических потерь  
и ненадежности снабжения.

Гидроэнергетические ресурсы в Кыргызстане 
и Таджикистане эксплуатировались в качестве ир-
ригационной системы, при этом выработка электро-
энергии являлась вторичной. В то время энергети-
ческие системы были разработаны таким образом, 
чтобы принять во внимание месторасположение раз-
личных источников энергии. В результате была соз-
дана система, в которой энергия обменивалась меж-
ду разными республиками на региональном уровне 
и которая до сих пор работает в той или иной форме. 
Так, в вегетационный период Республика Казахстан 
импортирует электроэнергию, вырабатываемую на 
гидроэлектростанциях Кыргызской Республики по-
путно с попуском воды из Токтогульского водохра-
нилища в максимальном объеме воды 19,5 млрд м3.

За последние 8 лет энергетические компании 
Кыргызской Республики экспортируют в среднем 
1,9 млрд кВт∙ч электроэнергии. В основном экс-
портом электроэнергии занимаются две компании: 
ОАО “Электрические станции” и ОАО “ЧаканГЭС”. 
В структуре экспорта электроэнергии респуб- 
лики доля ОАО “Электрические станции” состав-
ляет в среднем 96,7 % (рисунок 1). 

Основным рынком сбыта для отечественных 
компаний является Казахстан, который с 2003 по 
2010 г. экспортировал электроэнергию в объеме 9,3 
млрд кВт∙ч, что составляет 61,0 % от суммарного 

экспорта электроэнергии. Это обусловливается гео- 
графическим расположением данной страны, в юж- 
ных регионах которой пока еще испытывают дефи-
цит электроэнергии. В этом регионе остаются проб- 
лемы и с ценовым фактором. Имеется также ре-
альная возможность реализовать электроэнергию  
в Российскую Федерацию. Так с 2003 по 2005 г. 
ОАО “Электрические станции” экспортировало 
энергию в РФ в среднем на 1,15 млрд кВт∙ч. До 
2007 г. Республика Таджикистан импортирова-
ла электроэнергию в среднем на 0,27 млрд кВт∙ч. 
Следует отметить, что в данной стране завершает-
ся строительство двух крупных гидроэлектростан-
ций, и в скором будущем Таджикистан превратится  
в нетто-экспортера и будет потенциальным конку-
рентом нашим производителям на новых рынках. 
Ежегодно в районе 1,1 млн кВт∙ч покупает электро-
энергию и Китайская Народная Республика. Дан-
ная энергия потребляется пограничными пунктами 
КНР, дальнейшее увеличение потребления ее не 
предвидится без строительства ВЛЭП в КНР. 

Что касается стоимости реализуемой электро-
энергии, то на рисунке 2 видно, что стабильной ди-
намики нет, работают рыночные механизмы. При 
максимальном предложении отечественными ком-
паниями 3,2 млрд кВт∙ч электроэнергии наблюдает-
ся ценовой провал в 27,13 тыйын/кВт∙ч, а при мини-
мальном предложении, когда страна остро испыты-
вала дефицит электроэнергии в связи с маловодьем, 
можно увидеть максимальные ценовые показатели 
157,05 и 181,48 тыйын/кВт∙ч, что на 6,7 раза боль-
ше, чем цена 2004 г. Таким образом, есть обратная 
пропорциональность между предложением элект- 
роэнергии на внешнем рынке и экспортной ценой.

В то же время тарифы для конечных про-
мышленных потребителей на внутреннем рынке 
устанавливаются правительством Кыргызской Рес- 
публики и являются стабильным показателем.  
В течение многих лет это цена не изменялась  
и лишь 2010 г. произошло резкое ее увеличение для 

Рисунок 1 – Структура экспорта  
ОАО “Электрические станции” за 2003–2010 гг.

Рисунок 2 – Динамика тарифов на электрическую 
энергию, реализуемую на экспорт  

ОАО “Электрические станции” и конечный тариф внут- 
ренним промышленным потребителям за 2003–2010 гг.



Вестник КРСУ. 2012. Том 12. № 11 111

М.А. Маматов

промышленных потребителей на 38 %. К 2010 г.  
цены и для внутренних промышленных потреби-
телей, и для оптовых экспортных покупателей со-
ставляют примерно одинаковую величину. 

В данное время в энергетическом секторе 
Кыргызской Республики планируется активное 
строительство крупных подстанций и высоковольт-
ных линий электропередач. Также стоит острая не-
обходимость завершения строительства и ввода 
второго агрегата Камбаратинской ГЭС-2, введение 
автоматического учета электроэнергии на распре-
делительных сетях, обновление всех мощностей 
как генерирующих, так и передающих и распре-
делительных сетей. Все вышеуказанное будет тре-
бовать значительных средств в виде капитальных 
вложений и обслуживания заемных средств. 

Важность экспортных доходов для нашей энер-
госистемы определяется тем фактором, что позволя-
ет покрывать существующий дефицит средств, давая 
возможность правительству сдерживать внутренние 
тарифы на энергию. Подобную практику можно оха-
рактеризовать, как перекрестное субсидирование. 

В экономических словарях под перекрестным 
субсидированием понимается практика фиксации 
цен на уровне, превышающем общие средние из-
держки на производство товаров и услуг в опреде-
ленной отрасли за счет перераспределения ценовой 
нагрузки среди различных групп потребителей.

Практика перекрестного субсидирования внут- 
ренних потребителей за счет экспортных сверхдо-
ходов используется, например, в Российской Феде-
рации. Так, ОАО “Газпром” до сих пор субсидирует 
внутренний рынок за счет экспорта, это происходит 
по следующей схеме: ОАО “Газпром” реализует при-
родный газ на европейский рынок в 4–5 раз дороже, 
чем на внутренний, тем самым поддерживая не толь-
ко население России, но и давая конкурентное преи-
мущество отечественным производителям в энер- 
гоемких отраслях. Комментируя сложившуюся си-
туацию, российские политики подчеркивают, что 
это “преимущество естественного характера”. 

В то же время ценовой дисбаланс между га-
зом и другими энергоносителями, например, углем, 
создает проблемы угольной промышленности. 
Практика дешевого газа стимулирует российских 
производителей отказываться от потребления угля. 
Потоки инвестиций в электроэнергетику будут на-
правляться в генерацию на основе газа, что вызовет 
упадок производства в угольной промышленности, 
потерю рабочих мест и даже целых отраслей. 

Такое развитие событий наблюдалось в Кыр-
гызской Республике. Массовый переход быто-
вых потребителей с отопления углем на дешевое 
электрическое резко снизило потребление угля 

на внутреннем рынке. Этот фактор и отсутствие 
транспортной инфраструктуры по перевозке угля 
привели к потере целой угледобывающей отрасли  
и тысяч рабочих мест. При установлении правитель-
ством тарифов возникает необходимость учета этих 
немаловажных факторов с пагубными последствия-
ми для других субъектов отечественной экономики. 

Вслед за полноводным циклом в Кыргызстане 
следует ожидать маловодье и надеяться на экспорт-
ный доход, который служит “подушкой безопаснос- 
ти” для энергетической системы нашей страны. Это 
нерационально, так как возникает необходимость 
получения необходимых средств на внутреннем 
рынке, т. е. происходит рост тарифов на энергию.

В связи с существующей активностью граж-
данского общества и его негативной реакцией на 
рост тарифов на электроэнергию, правительству 
остается единственный выход повышать тарифы 
для всех потребителей, кроме населения. Таким 
образом, следует ожидать среднегодовой рост та-
рифов на энергию на 15–20 %, который, помимо 
вышеуказанных вложений на крупные проекты, 
должен будет учитывать рост эксплуатационных 
затрат в связи с ежегодной инфляцией.

Сезонная недостаточность поставок зимой 
останется ввиду не приспособленной к сезонному 
колебанию потребления инфраструктуре по транзи-
ту электроэнергии. Для удовлетворения этой нехват-
ки наиболее эффективным вариантом, с точки зре-
ния затрат, является торговля в небольших объемах.

Стабильно растущий спрос на электроэнер-
гию можно будет удовлетворить через комбина-
цию мер по сокращению потерь, реабилитации 
существующих генерирующих сооружений и до-
бавления новых мощностей по проектам, которые 
уже определены. Также потребуются инвестиции 
в системы передачи и распределения электроэнер-
гии для снижения технических потерь. Данные ин-
вестиции для обновления существующих систем 
предполагают наиболее эффективное увеличение 
электроснабжения, с точки зрения затрат в разных 
странах. Это позволит индивидуальным странам 
удовлетворить будущий спрос по меньшей стоимос- 
ти, чем если бы они полностью полагались только 
на свои собственные ресурсы.

Страны могли бы оптимизировать свои затра-
ты на сезонной основе, пользуясь преимуществом, 
предоставляемым возможностями внутри регио-
нальной торговли. Например, Казахстан и Узбеки-
стан могли бы получить выгоду, импортируя гидро-
энергию от существующих ГЭС летом и приостано-
вив выработку на своих тепловых электростанциях. 
Это имело бы выгоду в снабжении электроэнергией 
по более низким затратам, экономии топливных 
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ресурсов и сокращения выбросов. Таким образом 
был бы создан потенциал для получения выгоды от 
торговли углеводородами. 

Существует необходимость в улучшении тор-
говли электроэнергией в качестве неотъемлемой 
части торговли энергетическими ресурсами, так 
как торговля будет покрывать потребление при 
минимальных возможных затратах, учитывая взаи- 
модополняемость ресурсов. Однако следует обес- 
печить проведение торговли электроэнергией на 
рыночных принципах. Тщательная координация 
между управлением водными ресурсами и управ-
лением электроэнергетическими ресурсами будут 
являться важным подспорьем для эффективной 
торговли электроэнергией внутри региона. 
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КОНКУРЕНЦИИ НА ВНУТРЕННЕМ НАЦИОНАЛЬНОМ РЫНКЕ  

СТРАН С ТРАНСФОРМИРУЮЩЕЙСЯ ЭКОНОМИКОЙ

А.А. Мигранян 

Исследованы современные аспекты методики анализа уровня развития конкуренции на внутреннем рын-
ке, применяющиеся в странах с развитой экономикой. Предложена авторская система показателей оценки 
интенсивности конкуренции в странах с трансформирующейся экономикой.

Ключевые слова: конкуренция; конкурентный рынок; показатели уровня развития конкуренции; конку-
рентное поведение; методы конкурентной борьбы; интенсивность конкуренции.

Определение степени развития конкуренции 
на национальном рынке является очень трудной 
задачей как с точки зрения категорийного аппара-
та, так и с точки зрения методологии выбора па-
раметров, характеризующих ее. Показателем раз-
вития конкуренции на внутреннем рынке является 
уровень развития факторов конкурентной среды, 
которая определяет интенсивность конкуренции на 
внутреннем рынке, развитие информационной ин-
фраструктуры, усложнение характеристик спроса 
и адекватность внутреннего предложения спросу 
по количеству и качеству. Ее диагностика пред-
ставляет собой специфический, самостоятельный 
этап исследовательского процесса, необходимый 
для формирования более полного и точного пред-

ставления о внутренних мотивах поведения конку-
рентов. Следовательно, одним из важнейших по-
казателей развития конкуренции на национальном 
рынке является характеристика конкурентной 
среды предприятий и ее структуры. Конкурентная 
среда предприятия часто отождествляется с сово-
купностью субъектов и факторов рынка, влияю- 
щих на отношения между производителем (про-
давцом) и потребителем продукции. И это не слу-
чайно. Конкурентная среда, будучи изменчивой, 
глубоко затрагивает деятельность предприятия,  
в том числе его взаимодействие с его конкурента-
ми (рисунок 1). Однако при более детальном рас-
смотрении конкурентные отношения имеют свою 
специфику. Являясь наиболее “чувствительным” 


