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Природопользование для прогнозирования ЧС в горных условиях
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СТРУКТУРЫ УПРАВЛЕНИЯ  

СЛУЖБЫ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Б.Р. Айдаралиев

Изложен анализ существующей системы служб чрезвычайных ситуаций, предлагается оптимизированная 
структура службы чрезвычайных ситуаций.
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В 2005 г. на Всемирной конференции ООН 
по уменьшению рисков стихийных бедствий, 
проходившей в Японии, 168 стран, в том числе  
и Кыргызская Республика, приняли Хиогскую 
рамочную программу действий (ХРПД) на 
2005–2015 гг. Ее главной целью является значи-
тельное сокращение потерь, вызываемых сти-
хийными бедствиями.

В последние годы весьма актуальной стала 
проблема защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера. В настоящее время решение всех 
вышеописанных основных опасных процессов  
и явлений на территории Кыргызской Респуб- 
лики является одной из важных функций госу-
дарства, о чем свидетельствует создание в свое 
время Министерства чрезвычайных ситуаций 
Кыргызской Республики (МЧС КР) и его роль  
в жизни общества и государства.

Прошло уже более 20 лет с момента созда-
ния службы спасения в нашей республике, пре-
образованной из Государственного комитета  
в Министерство чрезвычайных ситуаций Кыр-
гызской Республики. Все эти преобразования 
проводились с учетом поставленных Правитель-
ством республики задач с добавлением дополни-
тельных функций, не свойственных целям и за-
дачам спасательной службы.

Прошедший период деятельности МЧС по-
казал необходимость проведения реформы спа-
сательной службы согласно Закону Кыргызской 
Республики “О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера” № 45 от 24 февраля 2000 го- 
да. В соответствии с этим законом необходимо 
было четко определить цели, задачи и функции 

Министерства. Все созданные Министерства 
чрезвычайных ситуаций в странах СНГ поч-
ти ровесники. Они создавались в годы станов-
ления стран после развала Советского Союза.  
За это время во многих из них были проведены 
реформы и структурные изменения. Их положи-
тельный опыт необходимо было изучить и адап-
тировать в нашей республике. Анализ опыта 
прошлых лет показал, что Министерство чрез-
вычайных ситуаций должно отходить от несвой-
ственных ему функций. Первым шагом в этом 
направлении было то, что строительство школ  
и других социальных объектов было передано 
соответствующим строительным организациям. 

Основной задачей Министерства на данный 
момент является минимизация ущерба населению 
и территориям, наносимого стихийными бедствия- 
ми (природными, стихийными). Согласно статис- 
тике, количество чрезвычайных ситуаций в стране 
не снижается, напротив, за последние годы про-
изошли сильные разрушительные землетрясения 
в Нарынской, Ошской, Баткенской областях [1]. 
Большой экономический ущерб наносится еже-
годно селевыми потоками, штормовыми ветрами, 
снежными лавинами, подтоплениями, оползня-
ми, землетрясениями, пожарами, транспортными  
и иными техническими авариями. Существует 
также реальная угроза от токсичных и радиоак-
тивных хвостохранилищ. Все это говорит о том, 
что принимаемые меры государственных органов 
в этом направлении недостаточны [2]. 

На сегодняшний день было бы целесо- 
образным оптимизировать структуру управления 
спасательной службы. В существующей схеме 
Управления министерства никакого качествен-
ного изменения не произошло. Ежегодно про-
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водимые реформы положительного эффекта не 
дали, изменению подвергается только название 
департамента, а суть не меняется. Основная ме-
ра – предупреждение и принятие превентивных 
мер. Акцент в работе спасательной службы на-
правлен на ликвидацию стихийных бедствий, 
строительство мостов, дорог, инженерных со-
оружений. В настоящее время, когда основные 
средства направлены на эти цели, необходимо 
сделать и второй шаг, передав восстановительные 
строительные работы местным органам. Управ-
ление “Сельводзащита” целесообразно передать 
Министерству сельского водного хозяйства. Ми-
нистерство чрезвычайных ситуаций – не хозяй-
ствующий субъект, в его структуре абсолютно 
отсутствует наука, научно-технический совет 
не работает. Практически за 20 лет становления 
Министерства Управление добросовестно вы-
полнило свою функцию. Сегодня пришло время 
подумать о перспективе совершенствования его 
структуры, перенести акцент на прогноз, монито-
ринг и предупреждение чрезвычайных ситуаций. 
Для этого необходимо укрепить материально-
техническую и научную базу соответствующих 
департаментов мониторинга, прогнозирования 
чрезвычайных ситуаций, Агентств по пожарной 
безопасности и гидрометеорологии и авиацион-
ного предприятия, спасательных центров [3]. 

Объединить все центры (кроме центров по 
реагированию на чрезвычайные ситуации), соз-
дав на их базе государственный центр, в состав 
которого передать передвижные механизиро-
ванные отряды. Отряды спасателей необходимо 
формировать на базе региональных управлений 
МЧС на контрактной основе.

Необходимо постепенно проводить реформи-
рование структуры управления с передачей многих 
функций на места, т. е. в районы, города, айыльные 
округа. Например, на базе пожарной службы соз-
дать службы спасения, в айыльных округах орга-
низовать добровольные спасательные дружины, 
привлекая доноров (такой положительный опыт 
имеется в г. Майлуу-Суу и Сузакском районе).

Необходимо также провести инвентариза-
цию всех нормативно-правовых актов, касающих-
ся чрезвычайных ситуаций и внести в них необхо-
димые дополнения и изменения государственной 
структуры. Противодействие стихийным бедстви-
ям, создание условий для безопасной жизнедея- 
тельности – задача государственной важности. 
Она может быть решена принятием превентив-
ных мер, путем своевременного прогноза природ-
ных явлений, повышением защищенности насе-
ления и территорий в случае возникновения чрез-

вычайных ситуаций. Необходимы активизация  
и объединение усилий органов государственно-
го управления, научно-исследовательских и про-
изводственных организаций, органов местного 
самоуправления по дальнейшей разработке орга-
низационных, теоретических и методологических 
основ для уменьшения природно-техногенной 
опасности [4]. Основным направлением деятель-
ности спасательных служб должна стать подго-
товка и повышение квалификации кадров.

В перспективе необходимо организовать на-
учно-технический центр на базе кафедры ЗЧС 
КРСУ, сохранив за ним его функции. В дальней-
шем создать на его основе институт прогнозиро-
вания мониторинга и исследования чрезвычай-
ных ситуаций, возложив на него методическое 
обеспечение. И на их базе проводить обучающие 
курсы для глав айыльных округов, депутатов ай-
ыльных кенешей, учителей средних школ и на-
селения республики в целом.

В Министерстве по чрезвычайным ситуаци-
ям за 20 лет сменилось 16 министров, что при-
вело к кадровой неразберихе. Созданные ими ко-
манды состояли из некомпетентных людей, из-за 
чего многие профессионалы остались без рабо-
ты или ушли в проекты. Не по назначению ис-
пользуются также выпускники Академии граж-
данской защиты МЧС РФ. Министерство имеет 
свою специфическую направленность, поэтому 
на руководящую должность должны назначаться 
люди, хорошо знающие специфику работы.

Еще один немаловажный вопрос – для чего 
нужен Наблюдательный совет? Сегодня в Сове-
те работают люди, не имеющие представления 
о том, что представляют собой спасательные 
службы, в чем состоят их обязанности. Неком-
петентность членов Наблюдательного совета, по 
нашему мнению, создает проблемы в работе спа-
сательных служб, мешает их оперативной дея-
тельности при возникновении чрезвычайных си-
туаций. Из этого следует, что отсутствие профес-
сионализма становится главным препятствием 
во время проведения спасательных мероприятий. 

Противодействие стихийным бедствиям, 
создание условий для безопасной жизнедея-
тельности – задача государственной важности. 
Она может быть решена путем своевременного 
прогноза природных явлений, повышением за-
щищенности населения и территорий в случае 
возникновения чрезвычайных ситуаций. Необхо-
димы активизация и объединение усилий орга-
нов государственного управления, научно-иссле-
довательских и производственных организаций, 
органов местного самоуправления по дальней-
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шей разработке организационных, теоретиче-
ских, методологических основ для уменьшения 
природно-техногенной опасности. 
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ИНТЕНСИВНОСТИ  

РАЗМНОЖЕНИЯ СЕРОЙ КРЫСЫ В ГОРОДАХ БИШКЕК И ТУРКМЕНБАШИ

А.А. Алымкулова 

Проведен сравнительный анализ интенсивности размножения серой крысы. Рассматриваются возможные 
пути укоренения популяций на примере двух городов.
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В Туркменистане единственный пункт на 
побережье Каспийского моря, давно и устой-
чиво заселенный серой крысой (пасюком), –  
г. Красноводск (ныне г. Туркменбаши). В начале 
40-х гг. ХХ в. город был охвачен многочисленной 
популяцией серой крысы [1]. Уже к началу 50-х 
гг. грызуны заселили жилую и портовую час- 
ти города, а в 60-х гг. пасюк распространился 
в кварталах старой застройки. До 70-х гг. окра-
инные районы новостроек были свободными от 
крыс, однако за последние 15 лет произошло по-
степенное заселение крысами и этих кварталов. 
На современном этапе серая крыса освоила всю 
жилую часть города [2]. 

В Кыргызстане обитание серой крысы  
в г. Бишкек следует датировать 1985 годом, ког-
да зарегистрированы первые жалобы населения 
на появление крыс [3]. Между тем есть все ос-
нования предполагать, что популяция пасюка  
в Бишкеке существовала раньше – с момен-
та выпуска большого количества лаборатор-
ных (белых крыс) в районе Карагачевой рощи.  
В дальнейшем в популяцию лабораторных жи-
вотных проникли дикие серые крысы, которых, 
вероятно, и раньше завозили в Бишкек по желез-
ной дороге, о чем свидетельствует обнаружение 
их на станции Пишпек. Однако крысы долгое 
время не могли здесь закрепиться, и лишь про-
никновение лабораторных животных в отдель-

ные участки города (в том числе и по соседству 
с “дикими” популяциями) явилось в этом плане, 
по-видимому, решающим фактором [4].

В настоящее время  распространение крыс 
в Бишкеке  по существу завершилось. В пери-
од с 1996 по 2003 г. вся селитебная территория 
г. Бишкек, включая его центр и многочисленные 
микрорайоны, была заселена  пасюком, хотя  
и с разной плотностью, но фактически полно-
стью [5]. В обоих городах серые крысы стали 
настолько многочисленны, что городские власти  
вынуждены затрачивать на борьбу с ними солид-
ные финансовые средства.

Материал	 и	 методы.	 Материал получен 
путем сбора трупов крыс после проведения де-
ратизации и специального вылова их ловушками 
Геро в открытых биотопах урбанизированной 
территории и закрытых стациях, т. е. в хозяй-
ственных и жилых постройках. В Бишкеке рабо-
та проводилась на протяжении последних 15 лет 
преимущественно в городе, однако использовал-
ся материал и из других близлежащих населен-
ных пунктов.

Характеристика генеративного процесса 
серых крыс в г. Туркменбаши основана на мате-
риалах за последние 40 лет, из которых имеются 
полные данные за 10 лет [2].

Для анализа интенсивности размножения 
отбирались самки с длиной тела более 125 мм. 


