
ÓÄÊ:574:330:334                            Êà÷êûíîâà À.×. 
ÈÃÓ èì. Ê.Òûíûñòàíîâà 

 

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÎÏÛÒÀ Â 
ÓÊÐÅÏËÅÍÈÈ ÐÎËÈ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÔÎÍÄÎÂ ÊÀÊ 
ÊÀÒÀËÈÇÀÒÎÐÎÂ ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÐÀÍÍÛÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ 

 

Ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
íåîáõîäèìî äëÿ àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Èíâåñòèðîâàíèå ñî ñòîðîíû 
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, æèçíåííî âàæíîå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàí, ÷àñòî óâÿçàíî ñ ñîáëþäåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì. 
Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé â ýêîëîãè÷åñêîì ñåêòîðå, ðàáîòà âåäåòñÿ ïî 
ðàçðàáîòêå Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (ÍÏÄÎÎÑ), 
êîòîðûå âàæíî ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü. Âñå ýòî òðåáóåò èíâåñòèöèé, êîòîðûå 
ôèíàíñèðóþòñÿ êàê èç ìåñòíûõ, òàê è èç ìåæäóíàðîäíûõ èñòî÷íèêîâ. 

Ñèòóàöèÿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ íóæíà áîëåå ýôôåêòèâíàÿ 
ïðèðîäîîõðàííàÿ ïîëèòèêà, ïðè÷åì â óâÿçêå ñ ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 
âçàèìîçàâèñèìû: îêðóæàþùàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ìíîãèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ îêàçûâàþò âàæíîå âëèÿíèå 
íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Õîòÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ìåíåäæìåíò â 
çàïàäíûõ ñòðàíàõ, òàêæå êàê è â ÑÍÃ, â ïðîøëîì áûëè îòäåëåíû îò 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêàïëèâàåòñÿ âñå áîëüøèé îïûò 
ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ñî÷åòàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñ ñîõðàíåíèåì,  à òàêæå óëó÷øåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ïîñëåäíèå 
ãîäû íîâûì ìåõàíèçìàì ò.å. ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòàì óäåëÿåòñÿ áîëüøîå 
âíèìàíèå êàê ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìàì, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èíòåãðèðîâàòü 
ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð â ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èñïîëüçîâàíèå 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ñ 1980-õ ã. çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî 
è îæèäàåòñÿ, ÷òî îíè áóäóò èìåòü áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå â ïðèðîäîîõðàííîé 
ïîëèòèêå â ïåðñïåêòèâå. Òåíäåíöèÿ ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæèâàåòñÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé (ÅÊ), òàê êàê 
ïðèðîäîîõðàííàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü óæå äàâíî äåéñòâóþùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ïîäòâåðäèëàñü ïðàêòè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ðåôîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòàëà 
ïðèîðèòåòîì â Çàïàäíîé Åâðîïå. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé 
ðåôîðìû íàëîãîâîé ñèñòåìû â òîì, ÷òî îíà îáåñïå÷èâàåò óëó÷øåíèå: îêðóæàþùåé 
ñðåäû;  èííîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;  çàíÿòîñòè; íàëîãîâîé ñèñòåìû. 
Óñïåøíûé îïûò áûë ïîëó÷åí â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ òîðãîâëè ïðàâàìè íà âûáðîñû 
â Êàíàäå è ÑØÀ. Ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé 
ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì òîðãîâëè ïðàâàìè íà 
âûáðîñû, áûë òàêæå ïðèçíàí â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ, ãäå áûëè 
ðåàëèçîâàíû íåêîòîðûå ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïèëîòíûå ñõåìû òîðãîâëè âûáðîñàìè 
(Ïîëüøà è Êàçàõñòàí). Â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü Êèîòñêèå ãèáêèå ìåõàíèçìû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, ðàçìåð ãëîáàëüíîãî ðûíêà, 
ñîçäàííîãî ýòèìè ìåõàíèçìàìè, ìîæåò äîñòèãíóòü 10-20 ìëðä. äîëë. ÑØÀ â 2008-
2012ãã. ñ ïîñòóïëåíèåì áîëüøåé ÷àñòè ñðåäñòâ â ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. 
Ïîìèìî ôèíàíñîâûõ òðàíñôåðòîâ ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîëó÷àò 
âûãîäó îò ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé è ïîëó÷àò äîïîëíèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé è 
ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêòû. Íî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ìíîãîîáåùàþùèõ ïåðñïåêòèâ 
ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä èíñòèòóöèîíàëüíûõ è 



ïîëèòè÷åñêèõ ìåð äëÿ òîðãîâëè ïðàâàìè íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 
Ðåàëèçàöèÿ âíóòðåííèõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïîçâîëèò 
ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíûå âûãîäû îò 
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.  

Ïðèðîäîîõðàííàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) ïðèâåëà ê 
áîëåå âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñîêðàùåíèþ èíòåíñèâíîñòè 
çàãðÿçíåíèÿ è áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñòðàí  ÅÑ ïðåòåðïåâàåò 
ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ: íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà îò êðàòêîñðî÷íîé 
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì â ñòîðîíó äîëãîñðî÷íîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà 
ïðåäîòâðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà 
ÅÑ ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ è ñïîñîáñòâóåò ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïåðåõîäó ê 
ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòàì.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðàííåé ñòàäèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äëÿ âñåõ 
ñòðàí ÑÍÃ áûëî õàðàêòåðíî: ïàäåíèå ÂÂÏ, ñâÿçàííîãî ñî ñíèæåíèåì 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿöèè, ðîñò áåçðàáîòèöû, 
ïàäåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ðàñïðîñòðàíåíèå áåäíîñòè. Ïîçèòèâíûì 
ôàêòîðîì â íåãàòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ìîæíî ñ÷èòàòü òî, ÷òî íàðÿäó ñ 
ñåðüåçíûì ñîêðàùåíèåì âàëîâîãî ïðîäóêòà è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 
íà÷àëå 1990-õ ãã., ïåðâûå íåñêîëüêî ëåò ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â öåëîì 
ñîïðîâîæäàëèñü çíà÷èòåëüíûì ñíèæåíèåì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, äîñòèãíóòîå â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâíîé 
ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ áîëåå óñòîé÷èâûì, ÷åì ñîêðàùåíèå 
âûáðîñîâ, äîñòèãíóòîå áëàãîäàðÿ ïàäåíèþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Âìåñòå ñ 
òåì íà÷àâøèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå ñîïðîâîæäàëñÿ ìàñøòàáîì ðîñòà 
âûáðîñîâ. Àíàëîãè÷íûå ðàçëè÷èÿ ìîæíî îòìåòèòü è ïî äðóãèì çàãðÿçíèòåëÿì è 
ïîêàçàòåëÿì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå çíà÷èòåëüíûõ äåéñòâèé ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû è óïðàâëåíèþ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.  Êàê  ðåàêöèÿ íà 
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû â ñòðàíàõ ÑÍÃ áûëè ðàçðàáîòàíû äåéñòâåííûå ñòðàòåãèè 
è ïëàíû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, 
ñîîòâåòñòâóþùåìó íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì, óêðåïëåíèþ 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è ðàçâèòèþ «ýêîëîãè÷åñêèõ» ðûíêîâ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ ïîîùðåíèÿ ðîñòà èíâåñòèöèé â ïðèîðèòåòíûå 
ïðèðîäîîõðàííûå ïðîåêòû. 

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðåãèîíà áûëî ðàçðàáîòàíî è ââåäåíî ýêîëîãè÷åñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîñòîÿùåå èç ðàìî÷íîãî ïðèðîäîîõðàííîãî àêòà è ñåêòîðàëüíûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâ. Ïðè ïîäãîòîâêå íîâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
êà÷åñòâå îñíîâû ÷àñòî èñïîëüçîâàëñÿ çàïàäíûé îïûò. Òàêîé ïîäõîä âïîëíå 
ëîãè÷åí äëÿ ñòðàí, æåëàþùèõ âñòóïèòü ñ ÅÑ. Îäíàêî îí ÷àñòî ïðåäîïðåäåëÿë 
ñòðîãèå ñòàíäàðòû è  òðåáîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè, 
àäàïòèðîâàííûìè ê ìåñòíûì óñëîâèÿì. 

Òåì íå ìåíåå, ïðèíöèï «Çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» áûë ââåäåí ïðàêòè÷åñêè âî 
âñå íîâûå ïðèðîäîîõðàííûå çàêîíîäàòåëüñòâà è ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé 
îñíîâîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè áîëüøèíñòâà ñòðàí ÑÍÃ. 

Ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è âîçäåéñòâèå 
ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè íà ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, äëÿ 
ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ «ñìåøàííàÿ ïîëèòèêà», 
áàçèðóþùàÿñÿ íà êîìáèíàöèè êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 
äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ÝÈ íå ÿâëÿþòñÿ èäåàëüíûì 
è åäèíñòâåííûì ðåøåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Íàîáîðîò, ýôôåêòèâíîñòü ÝÈ 



çàâèñèò îò îáùåé ïîëèòèêè.  
Òàêèì îáðàçîì, ÝÈ ñîñòàâëÿþò îñíîâó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþò 

ìåíÿòü îòíîñèòåëüíûå öåíû è ðåøàòü ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè; ñâÿçàíû ñ 
âîïðîñàìè ðàñïðåäåëåíèÿ è ñïðàâåäëèâîñòè; íåêîòîðûå èç íèõ âîçäåéñòâóþò íà 
âûáîð ìàñøòàáîâ, íàïðèìåð, òîðãîâëÿ êâîòàìè íà âûáðîñû. ÝÈ èñïîëüçóþò 
íàèáîëåå ðåíòàáåëüíûå ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ. Îíè ïîçâîëÿþò 
ïðîèçâîäèòåëÿì ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü, ÷òî äåøåâëå: îñóùåñòâëÿòü çàòðàòû ïî 
î÷èñòêå èëè âíîñèòü ïëàòåæè çà âûáðîñû. ÝÈ ñïîñîáñòâóþò ìèíèìèçàöèè îáùèõ 
çàòðàò ïî îãðàíè÷åíèþ çàãðÿçíåíèÿ, ò.ê. çàãðÿçíèòåëè ñ áîëåå íèçêèìè 
ïðåäåëüíûìè çàòðàòàìè áóäóò ñîêðàùàòü áîëüøå âûáðîñîâ, ÷åì ïðîèçâîäèòåëè, 
èìåþùèå áîëåå âûñîêèå çàòðàòû. ÝÈ ñàìîðåãóëèðóåìû, îíè ïîçâîëÿþò 
ñàìîñòîÿòåëüíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì 
èç âîçìîæíûõ äëÿ íèõ ñïîñîáîâ.  

Ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì  ÝÈ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ñîäåéñòâóþò äîñòèæåíèþ 
îáùåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. Ïðîöåññû ðåôîðì ñîçäàþò âîçìîæíîñòè äëÿ ââåäåíèÿ 
íîâûõ ÝÈ, ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ öåëåé íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêîé, íî è 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó òàê íåîáõîäèìî òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó 
ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè è ìèíèñòåðñòâàìè ôèíàíñîâ. Íî, â 
äåéñòâèòåëüíîñòè, ýòî íåñêîëüêî îãðàíè÷èâàåò ìàñøòàáû ýêîëîãèçàöèè ñèñòåìû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåñìîòðÿ  íà øèðîêîå îáñóæäåíèå ýòîãî âîïðîñà â íåêîòîðûõ 
ñòðàíàõ. Ïðè÷èíû òàêîé îöåíêè ñëåäóþùèå: 

• Âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîâ è ñòåïåíü óêëîíåíèÿ îò èõ óïëàòû. 
• Îòñóòñòâèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, ñîáèðàþùèõ  äîñòàòî÷íûé äîõîä, 

÷òîáû ñåðüåçíî ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ çàìåùåíèÿ òðàäèöèîííûõ íàëîãîâ. 
• Ïðàêòèêà öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå ïðîòèâîðå÷èò èäåå 

íàïðàâëåíèÿ ýòèõ äîõîäîâ â áþäæåò. 
Êðîìå òîãî, ýòî ïîòðåáóåò ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùóþ 

îðãàíèçàöèþ ñòåïåíè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé 
êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàþò Ýêîëîãè÷åñêèå Ôîíäû (ÝÔ). 

ÝÈ îêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà èííîâàöèè è 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ïîñêîëüêó ïîîùðÿþò ðàçâèòèå è òîðãîâëþ áîëåå 
ýôôåêòèâíûìè òåõíîëîãèÿìè. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ, èìåþùèõ áîëåå ÷èñòûé è 
ýôôåêòèâíûé ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà, êàê ïðàâèëî, áîëåå íèçêèå çàòðàòû è îíè 
áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíû. 

Ó÷èòûâàÿ ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, ÝÈ, åñëè 
îíè ïðàâèëüíî ðàçðàáîòàíû, ñîäåéñòâóþò ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. 
Ïîýòîìó ñòðàíû è êîìïàíèè, ïåðâûìè ââîäÿùèå íàëîãè èëè ðåãóëèðîâàíèå, 
ïîëó÷àþò îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà. 

ÝÈ ïîìîãàþò áèçíåñó è ïîòðåáèòåëÿì â ïðèíÿòèè äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé. 
Ïî ñâîåé ñóòè îíè ñòàâÿò ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ïåðåä âûáîðîì: èëè 

çàãðÿçíÿòü ìåíüøå, èëè ïëàòèòü çà âûáðîñû. Ïðåäïîñûëêîé äëÿ ýòîãî, êîíå÷íî, 
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ èíñòðóìåíòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
ïðîáëåìîé äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Âñëåäñòâèå ýòîé ñòèìóëèðóþùåé 
ôóíêöèè, ïðàâèëüíî èñïîëüçóåìûå ÝÈ âîçäåéñòâóþò íà äîëãîñðî÷íûé âûáîð è 
ïîâåäåíèå çàãðÿçíèòåëåé. 

ÝÈ ïîëåçíû â ïëàíå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ. Â ðåàëüíîé 
ïðàêòèêå âîçìîæíîñòè ÝÈ âåñüìà ýôôåêòèâíû:  

Âî-ïåðâûõ, äîñòèãàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò çà ñ÷åò  
ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ. 

Âî-âòîðûõ, âàæíîé öåëüþ ïðèìåíåíèÿ ÝÈ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé 
ýêîíîìèêîé ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàöèÿ äîõîäîâ. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ïðèìåíåíèÿ ÝÈ, 
èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè: ÷àñòü îò÷èñëÿåòñÿ â îáùèé ãîñóäàðñòâåííûé 



è ìåñòíûå áþäæåòû, áîëüøàÿ ÷àñòü èñïîëüçóåòñÿ íà ïðèðîäîîõðàííûå öåëè. Ýòè 
ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ â ÝÔ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ àäìèíèñòðèðîâàíèåì è 
ðàñïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâ íà ïîääåðæêó ïðîåêòîâ è äåÿòåëüíîñòè, ñîâïàäàþùèõ ñ 
ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Èñïîëüçîâàíèå 
ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ â êà÷åñòâå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ öåëåâûìè äîõîäàìè è 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèè 
ïîìîãàåò ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí ÑÍÃ ðåøàòü ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. 
Ñðåäè íèõ: íåýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè; 
îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâ, èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèé è äîìàøíèõ 
õîçÿéñòâ; íåïðåäñêàçóåìîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû; ñëàáîå ðàçâèòèå ðûíêà 
êàïèòàëà è ïëîõîå êà÷åñòâî èíôîðìàöèè î ðàçìåðàõ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ôîíäû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ: 
• Óñêîðåíèÿ òåìïîâ ýêîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé. 
• Êàòàëèçàöèè ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ ôèíàíñîâ. 
• Ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâ íà ïðèðîäîîõðàííûå 

èíâåñòèöèè. 
• Ñîäåéñòâèÿ áîëåå ãèáêîìó èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 
Óêðåïëåíèÿ âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòåé ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè. 
Âàæíàÿ ðîëü ÝÔ ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé, îöåíèâøèõ èõ 

äîëþ â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ íà êîíòðîëü è ñîêðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ. ÝÈ 
(âêëþ÷àÿ ôîíäû) äëÿ ðåãèîíà â ïåðñïåêòèâå îñòàíóòñÿ âàæíûìè ýëåìåíòàìè 
ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêå. 

Â ÊÐ ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ðîëè ÝÔ êàê 
êàòàëèçàòîðîâ ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé. Â ñàìîì îáùåì âèäå ýòî âûðàæàåòñÿ 
â ïîâûøåíèè èõ àêòèâíîñòè â ïîèñêå ïàðòíåðîâ êàê âíóòðè ðåñïóáëèêè, òàê è âíå 
åå ïðåäåëîâ. Ìû äóìàåì, ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò äîëæåí ñòàòü îäíèì èç 
ãëàâíûõ ïàðòíåðîâ ÝÔ, îñîáåííî â ïëàíå ïîääåðæêè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è êîíâåíöèé, ïî êîòîðûì ÊÐ íåñåò îïðåäåëåííûå 
îáÿçàòåëüñòâà. ÝÔ äîëæíû áîëåå àêòèâíî âòîðãàòüñÿ â èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü 
÷åðåç: 

• Îòáîð ïðîåêòîâ, âîçìîæíûõ ê èíâåñòèðîâàíèþ, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå òåì, 
êîòîðûå èìåþò äâîéíîé ýêîíîìè÷åñêèé è ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò. 

• Ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïðîöåäóðû ïðîåêòíîãî öèêëà êàê äëÿ ïðîåêòîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êðåäèòîâ, òàê è äëÿ ïðîåêòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà 
ïîëó÷åíèå ãðàíòîâ. 

• Ïåðåãîâîðû ñ äîíîðàìè î ïðîâåäåíèè ïåðâîî÷åðåäíûõ òðåíèíãîâûõ 
ïðîãðàìì äëÿ ñîòðóäíèêîâ ÝÔ ïî ïðîåêòíîìó öèêëó, îñíîâàì ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà. 

Òàêèì îáðàçîì, íîâûì íàïðàâëåíèåì äîëæíà ñòàòü àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ðåñïóáëèêàíñêîãî ÝÔ, íàöåëåííàÿ íà ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå. È â ýòîì ñëó÷àå 
íóæíà ïîìîùü è ñîäåéñòâèå â åãî óïðàâëåíèè, ïðèìåíåíèå óæå àïðîáèðîâàííûõ 
ìåòîäîâ è ïðàêòèêè ðàçâèòèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà. ÝÔ äîëæíû â ïåðñïåêòèâå äåéñòâåííî ðàáîòàòü â ðûíî÷íûõ 
óñëîâèÿõ è âíåñòè âêëàä â ãëîáàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû.  
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