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В Екатеренбургской декларации ШОС от 16  июня 2009г.  в статье 8  отмечено,  что
государства − члены ШОС, подтверждая свою приверженность к диалогу цивилизации, ценностям
мира, толерантности, взаимного уважения и согласия в межнациональных и
межконфессиональных отношениях независимо от этнической принадлежности, религиозных и
иных воззрений, выступают за то, чтобы борьба с международным терроризмом не
отождествлялась с противостоянием какой-либо религии.

Толерантность − в переводе с латинского «терпение», «стойкость в жизненных
испытаниях». В межличностном общении термин означает уважение к инакомыслию, чужим
мнениям, чувствам, интересам, позволяющее каждому человеку придерживаться собственных
взглядов и отстаивать их.

Межэтническая толерантность предполагает признание носителями культуры одного
этноса ценностей культуры другого, преодоление предубежденности к «чужому» образу жизни,
терпимое и уважительное отношение к этим ценностям.

В « Декларации принципов толерантности» ЮНЕСКО говорится, что толерантность
означает уважение к разнообразию мировых культур, цивилизации и народов, готовность к
пониманию и сотрудничеству с людьми, которые различаются по внешности, языку, убеждениям,
обычаям, верованиям.

Этническая толерантность отражает уровень культуры и зрелости межнационального
общения. Противоположна понятию ксенофобия.

 Как известно, Кыргызская Республика является многонациональной страной, где
проживают более ста национальностей и народностей, в стране присутствует все основные
религии мира, вносящие свой вклад в создание условий мира и согласия.

Главная задача любого государства в межнациональной политике – обеспечить наиболее
благоприятные социальные условия жизни граждан, условия реализации прав и свобод человека, в
том числе права на выбор собственной национально-культурной идентичности, реальную
возможность для всех народов осуществлять свою национально-культурную идентичность,
возможность для всех народов осуществлять свои национально-культурные потребности.

Для своевременного решения вопросов толерантности в межнациональных отношения в
Кыргызской Республике создана Ассамблея народа Кыргызстана, которая имеет высокий статус,
где почетным председателем является президент Кыргызской Республики. Кстати ассамблея в
прошлом году совместно с Национальным университетом КР им. Баласагына провела научно-
практическую конференцию, посвященную межнациональной политике, где были выработаны
рекомендации практической работы государственных органов управления.

После 24 марта 2005 года в стране состояние толерантности и межнациональных
отношений стало ухудшаться и не соответствовало стандартам правового государства. Это
характеризуется проявлением различных фобий на бытовом и на государственном уровне,
провоцирующих иммиграционные потоки, как инонациональных граждан, так и русскоязычных
граждан титульной нации, суммарное количество мигрантов колеблется от 900 тысяч до 1,5
миллиона человек.

В период бакиевского правления была заложена ущербная традиция широкой экспансии
«революционных» кадров, которая игнорируя законы толерантности, использовались для
выдавливания из системы государственной службы по языковым признакам. Широко были
пущены через государственную СМИ передачи подвергающие к осмеянию и остракизму
русскоязычных, которых презрительно и публично обзывали «киргизами», что не допустимо и
противоречит не только международному праву, но и национальным традициям.
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Все это происходило при конституционной гарантии официального статуса русского
языка, при выдвижении кандидата в президенты сдавались экзамены по государственному языку,
что воспринималось многими, как нарушение «Декларации прав человека 1948 года»
ратифицированной КР, также в этом усматривались нарушение многих международных норм
права.

Самым трагичным явлением в стране были межнациональные конфликты на юге страны,
произошедшие в 1990 и 2010 году, в эти же годы в ЦА происходили этническая чистка в Кувасае
турков-месхетинцев, затем почти восьмилетняя гражданская война в Таджикистане, после
вторжения вооруженных отрядов ИДУ в Баткенский район Кыргызстана, затем Андижанские
события и, наконец, события седьмого апреля и июньский конфликт на юге страны по той же
схеме,  что и в 1990  году.  Эти события практически вызывают опасения в толерантности
определенного социального слоя населения, генерирующего агрессивный национализм,
впоследствии используемый для свершения кровавых конфликтов. Последствия таких конфликтов
классифицируются как гуманитарная катастрофа. И вывода общества из такого катастрофического
состояния нужны не только средства, но и правовая оценка должностных лиц государственной
администрации, надзорных и правохранительных органов, по вине которых было допущено
кровопролитие. В полиэтническом обществе должна быть вера в справедливость властей и
торжества закона, гарантирующего основополагающие права человека.

Для развития толерантности в межэтнических отношениях должна быть выработана
долгосрочная государственная программа развития, которая должна быть частью программы
национальной безопасности в строительстве гражданского общества. Во всех населенных пунктах
страны,  где были конфликты,  в этой программе должна быть поставлена задача государственных
органов, религиозных деятелей, НПО и международных организаций.

Необходимо возвратиться к проблеме интернационального и патриотического воспитания,
однако было бы желательным, разработать базовые национальные ценности для организации
основ учебно-воспитательной работы. К таким ценностям можно отнести, как патриотизм,
гражданственность, семья, наука и искусство, мир, традиционные религии, но во главе базовых
ценностей должен стоять патриотизм.

Основными принципами государственной национальной политики Кыргызской
Республики являются.

- равенство прав и свобода человека и гражданина независимо от его расы, национальности,
языка, отношения к религии, принадлежности к социальным группам и общественным
объединениям;

- запрещение любых форм ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой,
национальной, языковой или религиозной принадлежности;

- сохранение исторически сложившейся целостности Кыргызской Республики;
- равноправие всех субъектов государственной власти;
- гарантия прав коренных малочисленных народов в соответствии с Конституцией

Кыргызской Республики, общепризнанными принципами и нормами международного
права и международными договорами Кыргызской Республики;

- право каждого гражданина определять и указывать свою национальную принадлежность
без всякого принуждения;

- содействие развитию национальных культур и языков народов Кыргызской Республики;
- своевременное и мирное разрешение противоречий и конфликтов;
- запрещение деятельности, направленной на подрыв безопасности государства,

возбуждение социальной, расовой, национальной и религиозной розни, ненависти либо
вражды;

- защита прав и интересов граждан Кыргызской Республики за ее пределами, поддержка
соотечественников, проживающих в зарубежных странах, в сохранении и развитии
родного языка, культуры и национальных традиций, в укреплении их связей с Родиной в
соответствии с нормами международного права.
Для квалифицированного выполнения национальной политики должен быть класс

политических менеджеров, должна быть политическая элита, признанная народом, которая
осуществляет транспортно-государственную политику укрепления единства многонациональной
страны.

Из анализа по тем событиям на юге страны, которые потрясли мир своими чудовищными
преступлениями,  можно с твердым убеждением сказать, что руководители государственной



администрации, должностные лица в правоохранительных органах не обладают навыками
управления вверенных  административных территорий. И это как результат проведения кадровой
политики бакиевской команды и гипертрофированного влияния его братьев на государственную
политику, что соответственно стимулировала рост недоверия народа властям и осложнения в
межнациональных отношениях. Проблема конфликтности возрастала как реакция на неприкрытые
формы коррумпированности властей и пренебрежительного отношения инонациональным
общинам. Страна нуждается в высококвалифицированных специалистах управления, но партийно-
региональные подходы к государственному управлению обескровили общенациональный
кадровый потенциал.


