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“О противодействии финансированию терро-
ризма и легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем” № 135 от 31 июля  
2006 года, вступивший в силу 8 ноября 2006 г., 
создает правовой механизм противодействия фи-
нансированию терроризма и легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным путем, 
и регулирует отношения, возникающие в связи 
с проведением сделок и операций с денежными 
средствами или иным имуществом, в целях пред-
упреждения, выявления и пресечения деяний, 
связанных с финансированием международного 
терроризма и легализацией доходов. Ранее Наци-
ональный банк Кыргызской Республики (НБКР) 
уже вводил ряд обязательств для коммерческих 
банков, чтобы предотвратить отмывание денег, но 
эти меры необходимо привести в соответствие с 
международными стандартами.

Обязательному контролю также подлежат 
подозрительные операции (сделки)1. В Кыргыз-
стане таким уполномоченным органом является 
Служба финансовой разведки. В 2006 г. власти 
Кыргызстана обратились с просьбой к МВФ 
предоставить техническую поддержку в этом 
направлении, чтобы улучшить законодательную 

1  Закон КР "О противодействии финансирова-
нию терроризма и легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем" № 135 от 31 
июля 2006 года, гл. 3, ст. 6.

и институциональную базу и перенять междуна-
родный опыт. МВФ согласился выполнить дан-
ный проект при финансировании правительства 
Швейцарии.

Основная цель проекта по предотвращению 
отмывания денег и финансирования терроризма2 
заключается в том, чтобы поддержать прави-
тельство Кыргызстана в разработке и внедрении 
интегрированной и эффективной системы по 
предотвращению отмывания денег и финанси-
рования терроризма в стране. Наличие эффек-
тивной системы по предотвращению отмывания 
денег и финансирования терроризма поможет 
добиться существенных улучшений в работе 
всего финансового сектора Кыргызстана, упрос- 
тит выход коммерческих банков Кыргызстана на 
международные рынки. Подобная система также 
позволит властям Кыргызстана более эффектив-
но бороться с коррупцией, поскольку будут фик-
сироваться сигналы о подозрительных финансо-
вых операциях, переводах, нецелевом использо-
вании государственных средств и т.д.

2  Швейцарское управление по развитию и со-
трудничеству (SDC) и Государственный секретари-
ат Швейцарии по экономике (SECO), http://www.
swiss-cooperation.admin.ch/centralasia/ru/Home/
Activities _in_Kyrgyzstan/Public_Institutions _and_
Services/Anti_money_laundering 
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В силу своей внутренней природы банков-
ская система в значительно большей степени, 
нежели экономика в целом, подвержена кризис-
ным явлениям, затрагивающим как финансово 
неустойчивые банки, так и клиентов, имеющих 
тесные взаимоотношения с этими банками.

Банки, являясь финансовыми института-
ми, привлекающими депозиты и играющими 

важную роль в современной экономике, также 
являются участниками системы платежей, вы-
ступают посредниками между экономическими 
агентами, которые располагают свободными 
денежными средствами, и теми, кто нуждает-
ся в заемных ресурсах, служат проводниками 
денежно-кредитной политики государства. При 
этом банковский бизнес – это бизнес, связанный 
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с принятием рисков и управлением ими. Чув-
ствительность банков к проблемам ликвидности 
и их высокая зависимость от уровня платежеспо-
собности субъектов экономики обусловливает 
необходимость формирования в каждой стране 
системы обеспечения и регулирования финансо-
вой безопасности. Такая система обычно вклю-
чает функции пруденциального регулирования 
и надзора за деятельностью банков, кредитора 
в последней инстанции (Центрального банка), 
а также страхования депозитов. В общем виде 
страхование представляет собой систему эконо-
мических отношений, основанную на объедине-
нии экономического риска отдельных субъектов 
и созданную с целью снижения финансовых по-
терь, связанных с ним. Осуществляется за счет 
денежных фондов, аккумулируемых за счет 
уплачиваемых банками страховых взносов1.

Система страхования депозитов позволяет 
избежать внезапного и массового изъятия вкладов 
в случае неблагоприятной экономической конъ-
юнктуры или банкротства, сохранить доверие 
вкладчиков к коммерческим банкам, поскольку 
в определенной сумме размещенные ими в банке 
депозиты будут возмещены (см. рисунок). 

Система страхования вкладов – комплекс 
мер, направленных на защиту вкладов и обеспе-
чивающих их гарантированный возврат в пол-
ном объеме (или частично) в случае банкротства 
кредитного учреждения2. Признание важности 
защиты интересов кредиторов банков заставля-
ет страны использовать различные механизмы, 
ограничивающие риски отдельных групп креди-
торов. В ряде государств механизмы обеспече-
ния защиты кредиторов – владельцев депозитов 
не формализованы, законодательство не опреде-
ляет круг обязательств банков, подлежащих за-
щите, предельный размер возмещения и форму 
удовлетворения требований к несостоятельным 
банкам. Более предпочтительным подходом яв-
ляется использование формализованных путем 
принятия соответствующих законов способов 
такой защиты. В этом случае в обществе не 
возникает неопределенности в отношении на-
мерений государства защищать своих граждан, 
ограничивается возможность субъективизма при 
принятии властными органами решений и осу-
ществлении действий в отношении конкретных 
неблагополучных банков или их кредиторов.

1 Ковалев В.В. Финансы: учебник. 2-е изд. пе-
рераб. и доп. М.: Проспект, 2008. С. 444.

2 Лаврушин О.И. Банковское дело: учебник. 
7-е изд. перераб. и доп. М.: КНОРУС, 2008. С. 113.

Необходимо иметь в виду, что даже долж-
ным образом организованная система страхо-
вания депозитов позволяет справиться лишь 
с ограниченным количеством одновременно 
происходящих банкротств банков, но нельзя 
ожидать, что она сможет самостоятельно спра-
виться с системным банковским кризисом. Для 
его преодоления может потребоваться принятие 
государством экстраординарных мер, например, 
законодательное введение на неопределенный 
срок полной гарантии по банковским депозитам, 
оказание в той или иной форме финансовой под-
держки банковскому сектору.

Другой важный момент, который необхо-
димо учитывать при построении системы обес-
печения экономической безопасности страны, 
является так называемая проблема “морального 
риска” (moral hazard). Она заключается в сле-
дующем: если владельцы депозитов и акционе-
ры банков будут уверены, что они полностью 
защищены от угрозы несения убытков в случае 
банкротства банка или в том, что их банку не 
дадут обанкротится, они не будут заботиться, 
чтобы оценивать финансовое состояние и осу-
ществлять мониторинг деятельности банков. 
Это может приводить к тому, что у акционеров 
и руководителей отдельных банков будет возни-
кать желание направить привлеченные средства 
в рисковые операции, либо слабые банки будут 
использовать привлекаемые средства для покры-
тия своих убытков.

Проблема “морального риска” решается 
через установление стандартов корпоративно-
го управления и управления рисками в банках, 
обеспечение дисциплинирующего воздействия 
на акционеров и руководителей банков со сто-
роны других участников рынка при адекват-
ном режиме бухгалтерского учета и раскрытия 
информации, позволяющем оценивать риски, 
связанные с деятельностью банка, а также че-
рез систему пруденциального банковского ре-
гулирования и надзора, подкрепленную соот-
ветствующими законодательными нормами. 
Системы страхования депозитов также могут 
в определенной степени ограничивать влия-
ние проблемы морального риска – через уста-
новление предельного размера возмещений по 
депозитам, исключение отдельных категорий 
депозитов из числа страхуемых, выплату воз-
мещения в определенной пропорции от величи-
ны депозита, дифференциацию взносов, упла-
чиваемых банками-участниками, в зависимости 
от степени риска, ассоциирующегося с деятель-
ностью каждого конкретного банка.
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В ряде стран система страхования вкладов 
предусматривает защиту от потерь лишь одной 
категории вкладчиков (физических лиц), другие 
кредиторы, к примеру держатели крупных де-
позитов, не имеют гарантий. Данная категория 
вкладчиков может серьезно навредить и стать ис-
точником паники в большей степени, чем держа-
тели мелких депозитов, изъявшие свои средства. 
Эта проблема встает перед банками особенно 
остро в период кризиса: в США – во время Ве-
ликой депрессии, в Великобритании – во времена 
банковского кризиса 70-х гг., в Италии – в связи  
с банкротством крупного банка “Банко Амбро-
зиано”, в Германии создание фондов поддержки 
коммерческих банков относится к 60-м гг. ХХ в.

В зависимости от задач, которые ставятся 
перед системами страхования, различают три 
вида их устройства:

1) системы, действующие в соответствии  
с нормами страховой деятельности;

2) системы, обладающие большой гиб-
костью в наборе мер по оздоровлению банка;

3) смешанные системы, включающие в се-
бя элементы двух вышеуказанных.

В первом случае при банкротстве банка 
вкладчик получает из специального фонда опре-
деленную сумму денежных средств в пределах 
страхового покрытия. Во втором случае, воз-
можные потери вкладчику не возвращаются, 
но применяется комплекс мер по оздоровлению 
банка. В пределах страхового возмещения могут 
компенсироваться только определенные суммы 
клиентских вкладов.

Одной из вариаций двух названных разновид-
ностей может стать передача застрахованных депо-
зитов. Компания по страхованию депозитов в этом 
случае предоставляет денежные средства, равные 
передаваемым депозитам банку – приобретателю 
этих ресурсов, который может их использовать для 
приобретения активов обанкротившегося банка.

Классификация систем страхования вкладов в зависимости от различных критериев12345

1 Система защиты вкладов строится на основе нормативно-правового акта, утверждаемого соответ-
ствующим органом государственной власти.

2 Определение порядка защиты вкладов в каждом конкретном случае на договорных началах.
3 Предполагает защиту интересов мелких вкладчиков в обычные периоды и расширение объектов за-

щиты в периоды банковского кризиса.
4 Государство готово выделить кредиты в случае недостаточности собственных средств в страховом 

фонде.
5 Финансирование возможности системы защиты вкладов ограничены только собственными средства-

ми фонда.
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Другая мера – создание промежуточного, 
или мост-банка – временного учреждения, соз-
даваемого до принятия окончательного решения 
по проблемному банку. Суть меры в том, что 
активы функционирующего банка представля-
ют собой большую ценность по сравнениями  
с активами терпящего банкротство кредитного 
учреждения.

В системе страхования депозитов также за-
ключены и минусы, приводящие к увеличению 
рисков. Так как страховые премии уплачиваются 
из прибыли, менеджмент коммерческих банков 
для компенсации понесенных затрат вынужден 
к проведению операций с высоким уровнем ри-
сков. Результатом может стать снижение уровня 
надежности банка. Системы страхования депо-
зитов существуют сегодня более чем в 70 стра-
нах мира. Согласно директиве Европейского со-

общества о системах гарантий по депозитам от  
16 мая 1994 года (94/19/ЕС) все страны, входящие 
в сообщество, обязаны иметь систему страхова-
ния депозитов, предусматривающую выплату за 
счет ее средств возмещения владельцам депози-
тов. И процесс построения систем обеспечения 
защиты средств населения, размещаемых в бан-
ках, продолжается. В последнее десятилетие соз-
дали такие системы почти все страны Восточной 
Европы, включая страны Прибалтики, Албанию 
и Украину, а также страны Средней Азии, такие, 
как Казахстан, Узбекистан, Кыргызстан и ряд 
других государств. Это свидетельствует о том, 
что создание систем обеспечения защиты сбере-
жений населения все больше признается в мире 
в качестве необходимого элемента эффективной 
системы обеспечения финансовой безопасности 
и стабильности государств.

УДК [330.123.6:61] (575.2) (04)

сфера медицинских услуг как Экономическая категория

P.A. Джанибеков

Рассматриваются экономические отношения в сфере медицинских услуг и особенности функционирова-
ния сферы медицинских услуг в системе здравоохранения.

Ключевые слова: здравоохранение; медицина; сфера медицинских услуг.

Коренные изменения, происходящие в сис-
теме экономических и политических отношений 
страны, а также низкая социально-экономическая 
результативность проводимых реформ опреде-
ляют необходимость выработки действенного 
экономического механизма социальной защиты 
граждан, минимизации воздействия негативных 
проявлений в обществе на здоровье людей. Важ-
нейшим элементом этого механизма являются 
экономические отношения в сфере медицинских 
услуг.

Согласно традиционно сложившимся обще-
принятым представлениям, медицина – это сово-
купность наук о здоровье и болезнях, о лечении 
и предупреждении болезней, а также практиче-
ская деятельность, направленная на сохранение 
и укрепление здоровья людей, предупреждение 
и лечение болезней [1].

Медицина – система наук и практическая 
деятельность, направленные на сохранение  
и укрепление здоровья человека, продление его 

жизни, предупреждение и лечений болезней  
[2, c. 301]

Медицина – наука о сохранении здоровья 
человека, о предупреждении болезней, о самих 
болезнях и методах и средствах их распознава-
ния и лечения [3, c. 433].

Для выполнения имеющихся задач медици-
на изучает: строение и процессы жизнедеятель-
ности организма в норме и патологии; факторы 
природной и социальной среды, влияющие на 
состояние здоровья; собственно болезни челове-
ка (причины, признаки, механизм возникновения 
и развития); возможности использования раз-
личных физических, химических, технических, 
биологических и иных факторов и устройств для 
предупреждения, обнаружения и лечения забо-
леваний.

В.Я. Скворцов пишет: “Медицина – наука 
своеобычная. Прежде всего потому, что она 
представляет собой конгломерат самых разных 
естественных, общественных и технических 


