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The characteristics of notarial process and regulations of notarial actions with foreign par-
ticipation are described in this paper. Some problems were revealed when registering he-
reditary relations with a foreign element. 

 
 
Для того, чтобы определить, какую роль 

играет институт нотариата в Кыргызской Рес-
публике, необходимо обратиться к сущест-
вующей международной практике деятельности 
этой системы. Президент Франции Жак Ширак 
на закрытии 94-го конгресса нотариусов 
Франции в своем обращении заявил, что в их 
руках находится особый инструмент, который 
позволяет удовлетворять насущные потребно-
сти общества. Он имел в виду такое юридиче-
ское изобретение французов, как “нотариаль-
ная форма документов”, которая обеспечивает 
надежность договоров и соблюдение прав, 
связанных с собственностью. 

Расширение отношений гражданского 
оборота с иностранным элементом сказывает-
ся на всех сферах юридической деятельности. 
Оно отразилось и на нотариате, который в со-
ответствии с Конституцией Кыргызской Рес-
публики, Законом КР “О нотариате” и другими 
законодательными актами Кыргызской Рес-
публики призван обеспечивать защиту прав и 
законных интересов граждан и юридических 
лиц путем совершения нотариальных действий 
от имени Кыргызской Республики. 

К нотариусам в аспекте международного 
гражданского оборота обращаются по разным 
вопросам, например для удостоверения дове-
ренностей, необходимых для совершения 
юридических действий за границей. Кроме то-
го, иностранные лица при совершении нотари-
альных действий в Кыргызской Республике 

предъявляют документы, удостоверенные за 
рубежом. В результате распада Советского 
Союза многие семьи и близкие родственники 
оказались в разных независимых государствах. 
В случае смерти одного из них стали возни-
кать вопросы о наследовании в отношении ли-
ца, умершего в Кыргызской Республике, его 
родственниками, проживающими, например, в 
России или Казахстане. Если гражданин Кыр-
гызстана имеет право постоянно работать в 
России, иметь на территории Кыргызстана или 
России недвижимое имущество, то в случае 
его смерти, каков порядок наследования его 
движимого и недвижимого имущества. 

Волна эмиграции в конце 80 – начале 90-х 
годов XX в. из СССР в Германию и Израиль по-
сле снятия ограничений на выезд также вызвала 
много вопросов в сфере нотариата. Граждане 
Кыргызстана приобретают собственность и от-
крывают счета в “дальнем зарубежье”, в связи с 
чем возникают вопросы о порядке наследования 
этого имущества и денежных средств, о компе-
тентном нотариусе для совершения того или 
иного нотариального действия и т.д. 

Роль нотариуса особо значима в отноше-
ниях с иностранным элементом, поскольку но-
тариус обязан разъяснять содержание правовых 
норм и правовые последствия совершения тех 
или иных юридических действий. В этой связи 
для иностранного лица, не знающего кыргыз-
ского права, всегда предпочтительнее обраще-
ние к нотариусу, поскольку задача последнего – 
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защита всех сторон соглашения, а не только 
представляемой стороны, как это имеет место, 
например, у адвоката. 

В соответствии со ст. 98 Закона КР “О но-
тариате” нотариус применяет нормы ино-
странного права. Он принимает документы, 
составленные согласно требованиям междуна-
родных договоров, а также совершает удосто-
верительные надписи в форме, предусмотрен-
ной законодательством других государств, ес-
ли это не противоречит международным 
договорам Кыргызской Республики. Если ме-
ждународным договором КР установлены 
иные правила о нотариальных действиях, чем 
те, которые предусмотрены законодательными 
актами КР, при совершении нотариальных 
действий применяются правила международ-
ного договора (ст. 103 Закона КР “О нотариа-
те”). Если же международный договор КР от-
носит к компетенции нотариуса совершение 
нотариального действия, не предусмотренного 
законодательством КР, нотариус производит 
это нотариальное действие в порядке, устанав-
ливаемом Министерством юстиции КР. 

В нотариальном производстве действует 
общий принцип гражданского законодательст-
ва, в рамках которого его участники, в том 
числе и иностранные лица, имеют равный пра-
вовой статус наряду с гражданами Кыргызста-
на. Согласно этим положениям при соверше-
нии нотариальных действий нотариус должен 
обеспечивать защиту равно как кыргызской, 
так и иностранной стороны. 

Под иностранным лицом понимаются ино-
странные граждане, лица без гражданства, ино-
странные юридические лица, созданные по за-
конодательству иностранных государств и 
имеющие местонахождение за пределами КР. В 
отдельных случаях особый статус в нотариаль-
ном производстве имеют кыргызские юридиче-
ские лица с иностранным участием (капиталом). 

Согласно ст. 1190 Гражданского кодекса 
(ГК) КР форма сделки подчиняется праву мес-
та ее совершения. Однако сделка, совершенная 
за границей, не может быть признана недейст-
вительной вследствие несоблюдения формы, 
если соблюдены требования права Кыргыз-
ской Республики. Указанные правила приме-
няются и в отношении доверенностей. Дове-
ренность, предназначенная для действия за гра-

ницей, не имеет указания о сроке её действия и 
сохраняет действие до отмены ее доверителем1. 
Следует также иметь в виду, что установлены 
специальные формы и правила заполнения удо-
стоверительных надписей для действия за гра-
ницей. Такая удостоверительная надпись про-
изводится с помощью технических средств ли-
бо в исключительных случаях от руки, 
прочеркивать пробелы не следует. Кроме того, 
нотариальные документы для действия за гра-
ницей изготавливаются на обычной белой бу-
маге, без использования специальных бланков2. 
При совершении сделок с иностранным эле-
ментом действуют общие правила совершения 
нотариального производства, а также правила, 
отражающие его специфику, в частности, воз-
можность участия переводчика. 

К сделке с участием иностранных лиц 
применяются все правила гражданского обо-
рота, связанные с проверкой право- и дееспо-
собности, статуса иностранного лица, ограни-
чений на приобретение определенных видов 
имущества и соблюдение условий сделки, ана-
логичных для кыргызских физических и юри-
дических лиц. 

Следует также учитывать правила о языке 
нотариального производства. Согласно ст. 9 
Закона КР “О нотариате” нотариальное дело-
производство ведется на кыргызском или рус-
ском языке. Поэтому, если обратившееся за 
совершением нотариального действия лицо не 
владеет языком, на котором ведется нотари-
альное делопроизводство, тексты оформлен-
ных документов должны быть переведены ему 
нотариусом или переводчиком. Перевод нота-
риусом возможен только в том случае, если он 
сам владеет иностранным языком в объеме, 
достаточном для его адекватного перевода.  

Что касается привлечения переводчика, то 
им должен быть дипломированный специалист 
в области того или иного иностранного языка, 
однако в действующем законодательстве не 
указано, кто должен оплачивать услуги пере-

----------------------------------------------------- 
1 См.: Оформление документов для совер-

шения действий за границей // Российская юсти-
ция. – 1999. – № 12. 

2 См.: Зайцева Т.И., Галиева Р.Ф., Ярков В.В. 
Настольная книга нотариуса: В 2 т. – М., 2000. – 
Т.1. – С. 173. 
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водчика. В соответствии с диспозитивным со-
держанием гражданских прав и заявительным 
характером деятельности нотариуса, соответ-
ствующие расходы должно нести иностранное 
лицо, не владеющее языком нотариального 
производства. 

При проверке право- и дееспособности 
иностранных лиц нотариус руководствуется 
правилами личного закона иностранного лица, 
согласно которому его статус определяется 
национальным законодательством. 

Правовой статус иностранных юридиче-
ских лиц определяется на основании разных 
критериев, в связи с различным толкованием 
данных положений в доктрине складывается и 
практика Суда Европейских сообществ в Люк-
сембурге. Теория оседлости (статус юридиче-
ского лица определяется по праву страны, где 
находится центр управления юридического 
лица – совет директоров, правление и т.д.), 
теория инкорпорации (по месту страны, где 
образовано юридическое лицо). В данном слу-
чае при определении статуса иностранного 
лица и возможностей его участия следует учи-
тывать возможные формы функционирования 
организации и граждан, которые предусмотре-
ны в той или иной стране1. Данное правило 
получило название “личный закон” иностран-
ного лица, поскольку именно им определяется 
право- и дееспособность иностранных лиц2. 

В Кыргызстане личным законом физиче-
ского лица считается право страны, гражданст-
во которой это лицо имеет, а личным законом 
юридического лица – право страны, где учреж-
дено юридическое лицо. Существует также ряд 
положений, определяющих (в зависимости от 
фактической ситуации) особенности права, 
подлежащего применению при определении 
положения лиц в гражданском обществе. 

При определении статуса иностранного 
лица нотариус в любом случае применяет и 
использует иностранное право, следуя как ГК, 
так и международным договорам. В частности, 
согласно ст. 23 Минской конвенции, дееспо-
собность физического лица определяется за-

конодательством Договаривающейся Стороны, 
гражданином которой является это лицо, дее-
способность лица без гражданства определяет-
ся по праву страны, в которой оно имеет  
постоянное место жительства, а правоспособ-
ность юридического лица определяется зако-
нодательством государства, по законам кото-
рого оно было учреждено. 

----------------------------------------------------- 
1 См.: Международное частное право. Со-

временная практика / Под ред. М.М. Богуслав-
ского и А.Г. Светланова. – М., 2000. – С. 297. 

2 См.: Нешатаева Т.Н. Международный 
гражданский процесс. – М., 2001. – С. 83–86. 

Согласно ст. 40 Минской конвенции эти 
же требования распространяются и на дове-
ренность, поскольку форма и срок действия 
доверенности определяются законодательст-
вом Договаривающейся Стороны, на террито-
рии которой выдана доверенность. 

При определении компетенции нотариуса 
для совершения нотариальных действий с уча-
стием иностранных лиц следует придержи-
ваться правил национального законодательст-
ва во взаимосвязи с международными догово-
рами Кыргызской Республики. По общему 
правилу иностранные лица вправе выбирать 
место совершения нотариального действия, 
нотариуса в пределах соответствующего нота-
риального округа или даже государства, если 
нотариальное действие не отнесено к исклю-
чительной компетенции определенного нота-
риуса. Например, доверенность или завещание 
могут быть заключены у любого нотариуса. 

Некоторые нотариальные действия могут 
быть совершены только у определенного нота-
риуса. Согласно ст. 39 Минской конвенции 
форма сделки по поводу недвижимого имуще-
ства и прав на него определяется законодатель-
ством Договаривающейся Стороны, на терри-
тории которой находится такое имущество. 

Согласно ст. 1206 ГК КР отношения по 
наследованию определяются правом страны, 
где наследодатель имел последнее место жи-
тельства, если иное не предусмотрено данной 
статьей. Наследование недвижимого имущест-
ва определяется правом страны, где находится 
это имущество, а наследование недвижимого 
имущества, которое внесено в государствен-
ный реестр Кыргызской Республики, – правом 
Кыргызской Республики. Поэтому компетент-
ным будет нотариус по месту нахождения не-
движимости. Отсюда могут возникать слож-
ные коллизионные вопросы. Например, в Ка-
захстане иностранные граждане не имеют 
права приобретения в частную собственность 
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участков земли, предназначенных для ведения 
подсобного хозяйства, садоводства и личного 
строительства. Следовательно, возникает во-
прос о наследовании земельных участков по-
сле смерти граждан Казахстана наследниками, 
которые являются иностранцами. 

Нотариальное производство по наследо-
ванию, в частности действия, связанные с ох-
раной находящегося на территории Кыргыз-
ской Республики имущества, оставшегося по-
сле смерти иностранного гражданина, или 
имущества, причитающегося иностранному 
гражданину после смерти гражданина КР, а 
также с выдачей свидетельства о праве на  
наследство в отношении такого имущества, 
осуществляется в соответствии с законода-
тельством КР. Это вполне логично, поскольку 
правила нотариального производства суть 
процедурно-процессуальные, что позволяет 
провести аналогии принципа lex fori с законом 
мест совершения нотариального действия1. 
Поскольку иностранные граждане имеют рав-
ный статус, то наследование ими осуществля-
ется по тем же правилам. Так, иностранный 
гражданин должен подать заявление о приня-
тии наследства в течение шести месяцев со 
дня открытия наследства, а также доказать 
факт родственных отношений или предоста-
вить завещание. Иностранец должен подпа-
дать под критерии родственных отношений, 
установленные в ГК КР. Например, до недав-
него времени круг наследников по закону со-
гласно ст. 532 ГК РСФСР (ныне недействую-
щей) был весьма ограничен и иностранные 
граждане могли быть наследниками по закону 
только при условии их соответствия критери-
ям российского наследственного права, а не 
права своего государства. Например, в Казах-
стане племянники не являются наследниками 
по закону, в связи с чем в случае открытия на-
следства в Казахстане таким лицам отказыва-
лось в признании наследственных прав2. 

----------------------------------------------------- 
1 См.: Настольная книга нотариуса: В 2 т. – 

М.: Волтерс Клувер, 2004. – Т. 2. – С. 532. 
2 См.: Мансурова Р. Проблемы, возникаю-

щие при выдаче свидетельств о праве на наслед-
ство на имущество, находящееся за пределами 
Казахстана // Нотариальный вестник. – 2001. –  
№ 9. – С. 35. 

Способность лица к составлению и отмене 
завещания, в том числе в отношении недви-
жимого имущества, а также форма такого за-
вещания или акта его отмены определяются по 
праву страны, где завещатель имел место жи-
тельства в момент составления такого завеща-
ния или акта. Однако завещание или его отме-
на не могут быть признаны недействительны-
ми вследствие несоблюдения формы, если 
последняя удовлетворяет требованиям права 
места его составления. 

Глубоко и содержательно вопрос о прави-
лах наследования разработан в Минской кон-
венции. В ст. 44 отражен принцип равенства, 
согласно которому граждане каждой из стран-
участниц Минской конвенции могут наследо-
вать на территориях других стран имущество 
или права по закону или по завещанию на рав-
ных условиях и в том же объеме, что и граж-
дане той страны, на территории которой нахо-
дится завещенное имущество. В ст. 45 Мин-
ской конвенции определена территориальная 
компетенция нотариусов или других лиц, 
уполномоченных на совершение данного вида 
юридических действий, в отношении прав на-
следования. Право наследования имущества, 
кроме недвижимости, определяется законода-
тельством Договаривающейся Стороны, на 
территории которой наследодатель имел по-
следнее место жительства. Право наследова-
ния недвижимого имущества определяется по 
законодательству Договаривающейся Стороны, 
на территории которой находится это имущест-
во. В ст. 46 Минской конвенции определен по-
рядок наследования и государством. Если в за-
конодательстве Договаривающейся Стороны, 
подлежащем применению при наследовании, 
наследником является государство, то движи-
мое наследственное имущество переходит До-
говаривающейся Стороне, гражданином кото-
рой является наследодатель в момент смерти, а 
недвижимое наследственное имущество пере-
ходит Договаривающейся Стороне, на терри-
тории которой оно находится. 

Как уже отмечалось, процедура оформле-
ния наследственных прав иностранного лица и 
кыргызских лиц аналогична. При этом учиты-
вается принцип активности нотариуса, отра-
жающий его публично-правовой статус, со-
гласно которому нотариус должен принять ме-

Вестник КРСУ. 2005. Том 5. № 6 57 



 
Н.Э. Досалиева 

ры к розыску наследников1. В частности, в ст. 
Закона КР “О нотариате” установлено, что но-
тариус, получивший сообщение об открыв-
шемся наследстве, обязан известить об этом 
тех наследников, место жительства или работы 
которых ему известно. Нотариус может также 
произвести вызов наследников путем помеще-
ния публичного извещения или сообщения об 
этом в средствах массовой информации. По-
этому в случае наличия информации о том, что 
все наследники или их часть проживают за ру-
бежом, нотариус должен принять меры к их 
извещению. 

В частности, согласно п. 1 ст. 16 Минской 
конвенции Договаривающиеся Стороны по за-
кону оказывают друг другу помощь при уста-
новлении адресов лиц, проживающих на их 
территориях, если это требуется для осущест-
вления прав их граждан. При этом запраши-
вающая Договаривающаяся Сторона сообщает 
имеющиеся у нее данные для определения ад-
реса лица, указанного в просьбе. 

Согласно ст. 49 и 50 Минской конвенции 
по делам о наследовании, в том числе по на-
следственным спорам, дипломатические пред-
ставительства или консульские учреждения 
каждой из Договаривающихся Сторон компе-
тентны представлять (за исключением права 
на отказ от наследства) без специальной дове-
ренности в учреждениях других Договари-

вающихся Сторон граждан своего государства, 
если они отсутствуют или не назначили пред-
ставителя. 

Учреждения Договаривающихся Сторон 
принимают в соответствии со своим законода-
тельством меры, необходимые для обеспече-
ния охраны наследства, оставленного на их 
территориях гражданами других Договари-
вающихся Сторон, или для управления им. Об 
этих мерах безотлагательно уведомляется  
дипломатическое представительство или кон-
сульское учреждение Договаривающейся Сто-
роны, гражданином которой является наследо-
датель. Указанное представительство или  
учреждение может принимать участие в осу-
ществлении этих мер. По ходатайству учреж-
дения юстиции, компетентного вести произ-
водство по делу о наследовании, а также  
дипломатического представительства или кон-
сульского учреждения, данные меры могут 
быть изменены, отменены или отложены. 

От правильного удостоверения и оформ-
ления нотариусом документов, предназначен-
ных для действия за границей или, наоборот, 
присланных из-за рубежа, от своевременного 
совершения нотариусом действий, связанных с 
охраной имущества, оставшегося после смерти 
иностранного гражданина, или обеспечением 
доказательств, необходимых для ведения гра-
жданского процесса с иностранным участием, 
во многом зависит конечный результат право-
вого регулирования соответствующих отно-
шений, входящих в состав предмета “между-
народное частное право”. 

----------------------------------------------------- 
1 См.: Настольная книга нотариуса: В 2 т. – 

М.: Волтерс Клувер, 2004. – Т. 2. – С. 537. 
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