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In given article by author are stated questions of social protection of the population in the 
social insurance system of the Kyrgyz Republic people. The leading indexes of the pension 
ensuring the people, with brought payment data from state budget and Social fund of Kyr-
gyz Republic with 2001–2005 were considered in this article. As well as defects and offers 
is worded on shaping the financial model of the social insurance. 

 
 
За годы независимости ситуация в рес-

публике характеризуется непривычно высоким 
уровнем социальных рисков: утраты места  
работы, повышения стоимости жизни, получе-
ния ненадлежащей медицинской помощи и ка-
чественного профессионального образования. 
Прежняя (социалистическая) система социаль-
ной защиты не могла противодействовать воз-
росшим по кругу, видам, уровню, частоте и 
последствиям социальным рискам, прежде 
всего, по причине отсутствия развитой систе-
мы социального страхования. Основным ин-
ститутом социальной защиты выступало госу-
дарственное социальное обеспечение, кото- 
рое в новых условиях могло занять не глав-
ную, а дополняющую роль в социальном стра-
ховании. 

Многие специалисты отмечают положи-
тельный результат реформ в социальной сфере 
Кыргызстана именно за счет становления сис-
темы социального страхования. При этом нель-
зя забывать и тот факт, что сформировать эф-
фективную систему социального страхования 
пока не удалось. 

Понятия социального страхования и соци-
альной помощи принципиально различны. Со-
циальное страхование в классическом понима-
нии – это система ослабления социального рис-
ка от известной опасности, финансируемая со-
вместно участниками процесса общественного 

производства. Социальная помощь – это дея-
тельность государственных органов по устра-
нению угрозы снижения уровня жизни любых 
категорий населения более, чем это определено 
обществом в качестве минимально допустимо-
го, путем предоставления денежной или нату-
рально-вещественной помощи. В условиях ры-
ночной экономики помощь неимущим играет 
самостоятельную роль и это направление соци-
альной деятельности должно существовать па-
раллельно с социальным страхованием. 

Для создания приемлемых условий соци-
альной защиты населения одних усилий госу-
дарства или самих работников недостаточно, 
здесь требуется объединение возможностей 
работников, работодателей и государства, по 
четко оговоренным правилам на долговремен-
ной основе, что позволило бы привлечь до-
полнительные финансовые ресурсы1. 

Основным институтом социальной защи-
ты выступало государственное социальное 
обеспечение, которое в новых условиях могло 
занять не главную, а дополняющую социаль-
ное страхование роль. 

С развитием многообразия форм собст-
венности сфера государственного обеспечения 

                                                        
1 Коваль А.П. Перспективы развития страхо-

вания, его экономические, социальные аспекты // 
Финансы. – 2006. – №6. 



 
Система социального страхования в Кыргызской Республике 

Вестник КРСУ. 2006. Том 6. № 6 65 

и его возможности сократились. В то же время 
резко возросла численность населения, нуж-
дающегося в социальной защите: безработные, 
бездомные, беженцы, многодетные семьи. Об-
вальное снижение покупательной способности 
заработной платы, пенсий и пособий, массо-
вые явления задержки выплат заработной пла-
ты и пенсий – эти и другие факторы привели к 
возникновению ареалов бедности и нищеты. 
Таким образом, в последние годы существенно 
возросла актуальность социальной защиты для 
подавляющей части населения Кыргызстана. 

Для решения этих задач, исполнительные и 
законодательные органы республики в послед-
ние годы разработали законодательную базу 
социального страхования, регламентирующую 
деятельность основных субъектов правоотно-
шений в данной сфере, создали государствен-
ные внебюджетные социальные фонды: Еди-
ный социальный фонд Кыргызской Республи-
ки, Фонд обязательного медицинского страхо-
вания, Фонд занятости населения Кыргызской 
Республики. Сформированная ресурсная база 
позволила в условиях масштабных изменений 
экономической и социальной сферы предотвра-
тить распространение крайних форм нищеты и 
бедности населения, обеспечив приемлемое в 
этих условиях социальное обеспечение пенсио-
неров, привлечь значительные финансовые ре-
сурсы для медицинской помощи. 

Опыт развитых стран показывает, что роль 
социального страхования в национальных сис-
темах социальной защиты является ключевой. 
Например, в странах ЕС объем финансирования 
социального страхования составляет около 16–
20% ВНП, что является вторым по значимости 
компонентом в затратах на рабочую силу после 
заработной платы, а размер пенсий и других 
выплат составляет в среднем 65–75% от зара-
ботной платы для большинства получателей 
страховых возмещений. В России объем финан-
совых ресурсов фондов составляет около 8% 
ВВП. А в Кыргызстане потенциал социального 
страхования еще только формируется, этот по-
казатель колеблется от 1,7–3,1% ВВП1. 

                                                        
1 Социальные тенденции Кыргызской Рес-

публики / Нацстатком КР. – Бишкек, 2005. 

В республике реформа пенсионной систе-
мы основывается на личных накоплениях гра-
ждан и на принципах солидарности поколе-
ний. Ее основная идея состоит в том, что рабо-
тодатели из общего фонда заработной платы и 
отдельно работники из своей заработной пла-
ты отчисляют страховые взносы в Социальный 
фонд. Эти поступления идут на выплату пен-
сий действующим пенсионерам. В дополнение 
к солидарному принципу формируется новая 
модель персонифицированного учета, позво-
ляющая любому желающему открыть собст-
венный счет для внесения страховых взносов в 
Социальный фонд. Размер пенсии находится в 
прямой зависимости от суммы внесенных 
страховых взносов. На конец 2005 г. числен-
ность получателей пенсий, состоящих на учете 
в органах социальной защиты (Социального 
фонда КР) составила 543 тыс. человек. 
(табл. 1). За пятилетний период этот показа-
тель снизился на 6,7%. Наиболее сократилась 
численность пенсионеров по возрасту – около 
8%. Это можно объяснить продлением пенси-
онного возраста для мужчин – до 63 лет, для 
женщин – до 58 лет. В численности пенсионе-
ров, вышедших на пенсию по возрасту, 10% 
составляют лица, вышедшие на пенсию ранее 
установленного срока (на льготных условиях). 
Право на пенсию по возрасту на льготных ус-
ловиях имеют лица: 

 занятые на работах с особо вредными, осо-
бо тяжелыми условиями труда; 

 принимавшие участие в работах по ликви-
дации последствий аварии на Чернобыль-
ской АЭС; 

 больные гипофизарным нанизмом (лили-
путы); 

 проживавшие и работавшие в условиях вы-
сокогорья; 

 женщины, родившие пять и более детей и 
воспитавшие их до восьмилетнего возраста; 

 матери инвалидов с детства, воспитавшие 
их до восьмилетнего возраста. 
В 2005 г., по сравнению с 2001 г., при об-

щем снижении численности пенсионеров по 
возрасту на 6%, численность пенсионеров, 
вышедших на пенсию на льготных по возрасту 
условиях, сократилась на 4% (табл. 1). 

По данным выборочного обследования 
рабочей силы в 2005 г., доля работающих пен- 
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Таблица 1 
Основные показатели пенсионного обеспечения∗ 

Показатель 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 
Численность получателей пенсий (на конец года), 
тыс. человек 582 571 561 555 543 

То же, в % к предыдущему году 99,3 98,1 98,2 98,9 91,0 
Численность занятых в экономике, приходящихся 
на одного пенсионера, чел. 3,0 3,1 3,2 3,3 3,4 

Средний размер назначенной месячной 
пенсии (на конец года), сом. 558 561 616 645 687 

Прожиточный минимум пенсионеров, сом. 1098,3 1144,5 1250,7 1331,2 1432,8 
Соотношение среднего размера назначенной 
месячной пенсии, % к: 
– величине прожиточного минимума пенсионеров; 
– среднему размеру начисленной заработной платы 

 
 

50,8 
38,3 

 
 

49,0 
33,3 

 
 

49,2 
32,2 

 
 

48,5 
31,6 

 
 

47,9 
30,8 

Реальный размер назначенной месячной пенсии, 
% к предыдущему году 113,0 98,5 106,5 103,4 108,3 

∗ По данным Нацстаткома КР, 2005 г. 
Таблица 2 

Расходы на социальное страхование и социальное обеспечение 
из государственного бюджета и Социального фонда∗ 

Расходы 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 
Всего 3734,3 4336 5107,2 5955,6 6397,9 
В том числе: пенсии 2329,1 2761,8 3240,1 3766 3859,2 

∗ По данным Нацстаткома КР, 2005 г. 
Таблица 3 

Расходы на социальное страхование и социальное 
обеспечение из государственного бюджета ∗ 

Расходы 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 
В млн. сом. 1198,1 1113,9 1417,1 2340,5 2588,7 
В % к ВВП 2,5 1,7 1,9 3,1 3,1 
В % к общим расходам 12,9 9,9 11,6 15,4 15,3 

∗ По данным Нацстаткома КР, 2005 г. 

сионеров в общем их числе составила 20%, а в 
составе занятого населения – 5%. 

Более острой является проблема крайне 
низкого абсолютного уровня пенсионного 
обеспечения. Минимальные размеры трудовой 
пенсии по старости на начало 2005 г. состави-
ли 300–350 сом., или примерно 25% прожи-
точного минимума пенсионера. Средний раз-
мер пенсии составил 543 сом., однако абсо-
лютные размеры пенсий более 65% пенсионе-
ров остались ниже прожиточного минимума. 

Социальная помощь имеет общебюджет-
ный характер; круг обеспечиваемых ею – все 

нуждающиеся. Социальное страхование долж-
но осуществляться через автономные фонды, 
формируемые за счет страховых взносов, вы-
плачиваемых за каждого застрахованного его 
работодателем, самим страхующимся и орга-
нами государственного управления (централь-
ным и местными) из бюджетных средств; круг 
обеспечиваемых – застрахованные лица. 

Финансирование социального страхования 
и социального обеспечения в республике осу-
ществляется как за счет средств государствен-
ного бюджета, так и средств Социального фон-
да (табл. 2). На выплату пенсий и пособий из 
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государственного бюджета и Социального 
фонда за последние пять лет направлялось в 
среднем от 78,9% до 88,6% средств. Почти 63% 
средств расходовалось на выплату пенсий. 

За последние пять лет на долю расходов на 
социальное страхование и социальное обеспе-
чение (включая субвенции Социальному фон-
ду) из государственного бюджета приходилось 
от 10% до 15% всех его расходов (табл. 3). 

Устойчивая тенденция роста средств, на-
правленных на социальное страхование и со-
циальное обеспечение, отмечалась в послед-
ние три года. В 2004 г., к примеру, рост ассиг-
нований на эту статью расходов в сравнении с 
предыдущим годом увеличился в 1,7 раза. 
Удельный вес расходов на социальное страхо-
вание и социальное обеспечение к ВВП в те-
чение пяти лет колеблется от 1,7% до 3,1%. 

В последнее время все более очевидными 
становятся изъяны и недостатки в формирова-
нии механизмов социального страхования, ко-
торые носят характер системных и концепту-
альных просчетов, что в итоге блокирует 
дальнейшее развитие института социального 
страхования. Все это вызывает необходимость 
уточнить недостатки существующей системы 
социального страхования в Кыргызской Рес-
публике, а именно: 

 низкий уровень страховой защиты, не 
обеспечивающий достойной жизни в ста-
рости, в случае болезни, инвалидности и 
утраты кормильца. Значительная часть пен-
сионеров получают пенсии ниже прожи-
точного минимума; 

 перераспределение финансовых средств в 
пользу лиц, не имеющих прав на страховые 
выплаты; 

 сохранение правового закрепления собст-
венности средств обязательного социально-
го страхования за государством, регули-
рующих правоотношение сторон; 

 использование в недостаточной мере по-
тенциала института обязательного соци-
ального страхования; 

 слабое развитие инструментария и инфра-
структуры управления социальным страхо-
ванием, что выражается в отсутствии офи-
циально утвержденных моделей актуарных 
расчетов и статусов актуарных центров, в 

применении ненадлежащей и неполной ин-
формационной базы. 
Таким образом, сложившаяся за десятиле-

тия социалистическая модель социальной за-
щиты пока сохраняется без существенных из-
менений. Однако для решения проблем соци-
ального страхования в республике можно вне-
сти предложения по формированию финансо- 
вой модели социального страхования в сле-
дующих аспектах: 

 определение источников финансирования 
как способа привлечения средств, доста-
точных для гарантированного обеспечения 
социальной защиты; 

 распределение финансового бремени меж-
ду основными субъектами страхования, т.е. 
перераспределение ответственности основ-
ных субъектов социального страхования; 

 способы использования страховых средств 
и нахождения оптимальных пропорций 
распределения и перераспределения ресур-
сов на основе сочетания принципа эквива-
лентности (по схеме взносы – выплаты) и 
солидарной взаимопомощи, когда форми-
рование средств на социальное страхование 
предлагается организовать из трех источ-
ников: большую часть следует оплачивать 
работодателям, а оставшуюся распределить 
между работниками и государством. 
Развитие страхования зависит от заинтере-

сованности участников страховых отношений, 
от создания для них экономических стимулов. 
Государство должно научиться решать задачи 
борьбы с бедностью путем формирования нало-
говых механизмов, позволяющих обеспечивать 
базовый уровень социальной защиты и предо-
храняющих население от нищеты, а также про-
водить активную государственную политику на 
рынке труда, важно еще взаимодействие с объ-
единениями страховщиков и потребителей их 
услуг, без чего невозможно поднять качество 
предоставляемых страховых услуг и удовле-
творить интересы и потребности в них страхо-
вателей1. 

                                                        
1 Роик В.Д. Концептуальные основы форми-

рования рыночной финансовой модели социаль-
ного страхования // Финансы, 2005. – №7. 


