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В целях создания адекватной, эффективной 
и стабильной Конституции Кыргызской Респу-
блики – документа на все времена (образец – 
Конституция США), необходимо образовать Го-
сударственную комиссию и экспертную группу 
с тем, чтобы они в течение 1–2 лет разработали 
оптимальный вариант проекта Основного зако-
на, вынесли на всенародное обсуждение и при-
няли Конституцию на заседании обеих палат 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (в но-
вой редакции Основного Закона будет предусмо-
трен двухпалатный парламент). 

При этом, предусмотреть закрепление в 
проекте новой редакции Конституции КР следу-
ющих норм, которые будут обеспечивать созда-
ние адекватной, эффективной, демократической 
системы народовластия: обеспечение стабильно-
сти Конституции и законов; наличие эффектив-
ной демократической системы народовластия: 
создание оптимальных основ конституционного 
строя и формы правления; организация и про-
ведение эффективных выборов и референдумов; 
установление демократических политических 
прав и свобод граждан; создание оптимальной 
системы государственной власти, системы го-
сударственных органов и органов местного са-
моуправления; четко разграниченные функции 
и полномочия между президентом и органами 
государственной власти, органами государствен-
ной власти и органами государственного управ-
ления, органами государственного управления 
и органами местного самоуправления; эффек-
тивная система государственного управления 
и местного самоуправления; проведение опти-

мальной административно-территориальной ре-
формы и устройства, переход на трехуровневую 
систему государственного управления и местно-
го самоуправления; установление эффективных 
межбюджетных отношений; формирование ком-
петентных управленцев ХXI в.; закрепление в 
Конституции КР Реестра высших государствен-
ных должностных лиц Кыргызской Республи-
ки (депутатов всех уровней, членов правитель-
ства, в том числе министров, а также акимов 
районов и др.), а также реальной и эффективной 
конституционно-правовой ответственности выс-
ших органов государственной власти, органов го-
сударственного управления и органов местного 
самоуправления, их руководящих должностных 
лиц; установление трехуровневого управления в 
республике; Президент Кыргызской Республи-
ки – глава Правительства Кыргызской Республи-
ки, Жогорку Кенеш Кыргызской Республики – 
двухпалатный, состоящий из Собрания народ-
ных представителей и Законодательного собра-
ния; Правительство Кыргызской Республики 
имеет в структуре не более 14 республиканских 
органов – министерств (без государственных ко-
митетов и агентств, комиссий и т.д.); закрепле-
ние реальной и эффективной конституционно-
правовой ответственности высших органов 
государственной власти, органов государствен-
ного управления и органов местного самоуправ-
ления, высших должностных лиц Кыргызской 
Республики. 

Необходимо в Конституции Кыргызской Ре-
спублики установить норму, в соответствии с ко-
торой Жогорку Кенеш Кыргызской Республики 
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будет состоять из двух палат: Собрания народных 
представителей и Законодательного собрания.

Собрание народных представителей (СНП), 
будут составлять председатели сельских, посел-
ковых и городских местных кенешей Кыргыз-
ской Республики (после укрупнения, сокращения 
количества местных кенешей и аильных окру-
гов), работающих сессионно (с выплатой коман-
дировочных расходов и сессионных стипендий) 
и представляющих интересы регионов респу-
блики. Порядок выборов председателей сель-
ских, поселковых и городских местных кенешей 
определяется законом. 10 депутатов Собрания 
народных представителей избираются на первом 
заседании Собрания народных представителей 
Жогорку Кенеша, сроком на 4 года, в целях обе-
спечения представительства в Собрании народ-
ных представителей национально-культурных 
интересов общества. Альтернативный вариант: 
Собрание народных представителей образуют 
депутаты, представляющие в порядке, установ-
ленном конституционным законом, по 2 чело-
века от каждого района (20 районов), по одному 
человеку от каждого города, избираемых сроком 
на 4 года. Итого 65 человек. При любых вари-
антах на постоянной основе должны работать 
председатель СНП, его заместитель, председате-
ли комитетов (не более 7 комитетов), мобильная 
экспертная группа (по 2–3 эксперта на комитет). 

Законодательное собрание Жогорку Кенеша 
состоит из 75 депутатов, избираемых сроком на 
5 лет, в порядке, установленном конституцион-
ным законом. 

К исключительному ведению Собрания на-
родных представителей следует отнести рассмо-
трение проектов законов и планов социально-
экономического развития регионов. К исключи-
тельному ведению Законодательного собрания 
Жогорку Кенеша следует отнести подготовку, рас-
смотрение законопроектов и принятие законов. 
Избрание и освобождение высших государствен-
ных должностных лиц Кыргызской Республики 
будут осуществлять на совместных заседаниях 
палат Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. 
Реестр и порядок выборов высших государствен-
ных должностных лиц Кыргызской Республики 
определяется конституционным законом.

В новой редакции Конституции Кыргызской 
Республики необходимо системно изложить 
оптимальные конституционные основы избра-
ния, статуса и полномочий депутатов Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики, ограничения, 
конституционно-правовую ответственность де-

путатов, структуру Жогорку Кенеша Кыргыз-
ской Республики. 

Установить в Конституции Кыргызской Ре-
спублики нормы, в соответствии с принципом 
разделения власти, которые обеспечат испол-
нительной государственной ветви власти само-
стоятельность и независимость от других ветвей 
государственной власти в той же мере, что и две 
другие ветви государственной власти – законода-
тельная и судебная. Установить законодательны-
ми нормами полномочия органов исполнитель-
ной государственной власти, присущие только 
ей, с тем, чтобы ни один орган не имел права 
вторгаться в их компетенцию, за исключением 
случаев, предусмотренных Конституцией. 

Для нашей маленькой республики, с на-
селением 5,2 млн. чел., достаточно не более 14 
министерств, т.е. республиканских органов го-
сударственного управления; на промежуточном 
уровне – не более 20 районов. 

В этой связи следует сократить количество 
органов исполнительной государственной вла-
сти, в первую очередь, упразднить 73 республи-
канских органа исполнительной государственной 
ветви власти, оставить не более 14 республикан-
ских органов государственного управления – 
министерств (без комитетов, агентств, комиссий 
и др.). Укрупнить районы, с 40 до 20 районов 
республиканского подчинения, соответственно 
останется всего 20 местных государственных 
администраций республиканского подчинения, 
в составе которых будут находиться отделы или 
департаменты 14 министерств. Существующие 
сегодня более 1600 районных органов государ-
ственного управления будут упразднены, а их 
средства перераспределены в органы МСУ. 

Установить в проекте новой редакции Кон-
ституции Кыргызской Республики нормы, по-
зволяющие исполнительной государственной 
власти Кыргызской Республики стать самой 
мобильной частью государственного аппарата 
Кыргызстана, упразднить областные органы го-
сударственного управления, закрепить нормы, 
регулирующие вопросы управления, систему 
органов государственного управления и мест-
ного самоуправления, с закреплением конкрет-
ных функций и полномочий, а также установить 
оптимальное административно-территориальное 
устройство Кыргызстана. 

Необходимо конституционно определить Ре-
естр высших государственных должностей Кыр-
гызской Республики, создать эффективную си-
стему выборов, назначения на высшие государ-
ственные должности Кыргызской Республики, 
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четко установить их конституционно-правовую 
ответственность на всех уровнях управления, 
перейти на трехуровневую систему управления, 
сократить дублирующие органы государствен-
ного управления и местного самоуправления 
(см. таблицу).

Выборы акима – главы местной государ-
ственной администрации района – должны про-
ходить на основе всеобщего равного и прямого 
избирательного права при тайном голосовании, 
сроком на 4 года (как и депутатов местных кене-
шей, глав айыл окмоту). 

Политические права и свободы граждан в 
проекте Основного закона систематизировать и 
сгруппировать по направлениям: право граждан 
на участие в управлении делами государства; 
свобода печати и информации; право граждан 
избирать и быть избранными; право граждан на 
законодательную инициативу (народная инициа-
тива); право граждан на обращение в органы го-
сударственной власти, органы местного самоу-
правления и к их должностным лицам; право на 
равный доступ граждан к государственной и му-
ниципальной службе; право граждан на объеди-
нение, политические партии; право граждан на 
мирные собрания и публичные манифестации; 
право граждан с требованием опровержения и 
изъятия ложных сведений о себе и членах семьи, 
а также на возмещение материального и мораль-
ного ущерба, причиненного сбором, хранением 

и распространением ложной информации; право 
граждан на ознакомление в органах государ-
ственной власти, органах местного самоуправ-
ления, учреждениях и организациях со сведе-
ниями о себе, не являющимися государственной 
тайной, или иной конфиденциальной информа-
цией, защищаемой законом; право граждан на 
возмещение государством вреда, причиненного 
незаконными действиями государственных ор-
ганов, органов местного самоуправления и их 
должностными лицами при исполнении служеб-
ных обязанностей; право граждан на обращение 
в суд. 

В проекте новой редакции Конституции 
Кыргызской Республики закрепить четкое раз-
граничение функций и полномочий внутри ор-
ганов государственного управления, между ор-
ганами государственного управления и местного 
самоуправления. 

В 25 городах республики упразднить го-
родские органы государственного управления 
(кроме органов статистики, обороны и безопас-
ности, прокуратуры, судебных органов), со-
хранить систему местного самоуправления – в 
каждом городе один представительный и один 
исполнительно-распорядительный орган мест-
ного самоуправления. Укрупнить аильные окру-
га (айыл окмоту) с 459 до 220, они будут коорди-
нировать деятельность 1811 сельских муниципа-
литетов, которые будут созданы в каждом селе 

Модель трехуровневой системы управления в республике 

Уровень 
управления

Государственное
Управление

ОМСУ
представительные 

органы
исполнительно-

распорядительные органы
I Республикан-
ский

Правительство КР,
Всего республиканских органов – 
не более 14 (только министерства, 
без комитетов, агентств и т.д.).

II Районный Укрупнить и вместо 40 районов 
оставить всего 20 районов респу-
бликанского подчинения; соответ-
ственно 20 местных государствен-
ных администраций республикан-
ского подчинения

III Первичный
(город,
село, поселок)

25 городских кенешей

Всего образовать 75 
окружных сельских и 
поселковых кенешей

25 мэрий, городских управ

220 аильных округов – 
айыл окмоту.
Образовать 1811 сельских 
муниципалитетов, во 
главе со старостами сел, 
поселков
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и поселке. Таким образом, все население сел и 
поселков (100 %) будут вовлечены в систему 
управления, и наконец-то будет образован орган 
управления, доступный для каждого сельчани-
на, система управления дойдет и будет присут-
ствовать в каждом селе. Сельские и поселковые 
местные кенеши укрупнить до 75, они будут 
защищать интересы сел и поселков, рассматри-
вать и утверждать местные бюджеты аильных 
округов (айыл окмоту). Предоставить местным 
кенешам право самостоятельно формировать 
штатное расписание айыл окмоту, а также уста-
навливать местные сборы и налоги. Предусмо-
треть выделение айыл окмоту штатной единицы 
юриста. 

Законом “О местном самоуправлении и 
местной государственной администрации” от 
29 мая 2008 г., определено, что местное самоу-
правление осуществляется на территории аиль-
ного округа, поселка и города, также определе-
ны различные виды территориального обще-
ственного самоуправления, формируемые самим 
населением (ст. 5). В этой связи мы предлагаем 
в каждом селе и поселке во главе старост сел 
создать сельские и поселковые муниципалите-
ты (Конторы), со штатами 3–5–10 сотрудников 

(в зависимости от средств, местных данных и 
условий) за счет перераспределения средств от 
упраздненных более 2500 государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления про-
межуточного, первичного и городского уровней 
управления. В каждый сельский муниципалитет 
айыл окмоту передадут соответствующие штат-
ные единицы, в первую очередь: старосты села, 
бухгалтера, налогового инспектора, ветеринара, 
специалиста по земельным вопросам. 

Одна из главных задач системы народов-
ластия – все расходы органов государственного 
управления, которые тратятся на содержание 
более чем 2500 органов государственного управ-
ления, находящихся на промежуточном уровне 
управления (область, район, а также в городах), 
направить в села и поселки на их развитие. Вме-
сто двух образовать один промежуточный уро-
вень. Необходимо в срочном порядке ввести 
трехуровневое управление, четко разграничить 
функции и полномочия органов государственно-
го управления и ОМСУ на всех уровнях. 

Практика показала – эффективное соци-
ально-экономическое развитие страны, в первую 
очередь, зависит от системы народовластия и 
управления (государственного менеджмента). 

После распада СССР с приобретением не-
зависимости Кыргызская Республика встала на 
новый путь развития, произошли важнейшие 
изменения в экономической, правовой сферах 
общества, основной целью которых стало удо-
влетворение потребностей и интересов граждан.

Конституция Кыргызской Республики от 
5 мая 1993 г. (изложена в Законе Кыргызской 
Республики “О новой редакции Конституции 

Кыргызской Республики” от 23 октября 2007 г. 
№157), закрепила обязанность налогоплатель-
щиков по уплате налогов: “каждый обязан пла-
тить налоги и сборы в порядке и случаях, преду-
смотренных законом” (ст. 22). Рассмотрим исто-
рические аспекты становления современного 
налогового законодательства.

Более определенно взаимоотношения меж-
ду государством и налогоплательщиками были 
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