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профессиональных союзов, ВЛКСМ, коопера-
тивов; собрания военнослужащих по воинским 
частям [6–8]. 

После принятия 5 мая 1993 г. Конституции 
Кыргызской Республики [9] и в последующем 
29 мая 1999 года Кодекса о выборах в Кыргыз-
ской Республике [10], заложивших концепту-
альные основы современной модели правового 
регулирования выборов, все они канули в лету. 
Однако на смену им впервые на законодатель-
ном уровне в числе субъектов кыргызского изби-
рательного права были названы избирательные 
объединения, избирательные блоки, члены из-
бирательных комиссий с правом совещательного 
голоса, наблюдатели.

Все многообразие субъектов современного 
кыргызского избирательного права, опираясь 
на выводы общей теории права и отраслевых 
юридических наук, можно подразделить на 
две группы: индивидуальные и коллективные 
субъекты. 

Вместе с тем, отдельные исследователи 
считают необходимым дополнительное выде-
ление в качестве самостоятельного вида субъ-
ектов права так называемых общественно-
территориальных или социально-политических 
образований, к числу которых относят государ-
ство, административно-территориальные едини-
цы, муниципальные образования, избиратель-
ные округа и др. Представляется, что с такой 
постановкой вопроса вряд ли можно согласить-
ся. Так как законодательство о выборах не упо-
минает о них, как о самостоятельных адресатах 
избирательных прав и обязанностей, вследствие 

чего обособление этих образований в самостоя-
тельную группу субъектов избирательного права 
Кыргызской Республики выглядит умозритель-
ным, лишенным юридического оформления и не 
имеющим практического значения.
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Право на благоприятную окружающую 
среду включено в категорию фундаментальных 
прав человека, затрагивающих основы его жиз-
недеятельности. 

В Кыргызской Республике данное право яв-
ляется конституционным и находит свое отраже-
ние в статье 35 Конституции Кыргызской Респу-
блики: “Граждане Кыргызской Республики имеют 
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право на благоприятную для жизни и здоровья 
окружающую природную среду и на возмещение 
ущерба, причиненного здоровью или имуществу 
действиями в области природопользования” [1]. 

Будучи непосредственным образом связан-
ным с основополагающим естественным правом 
на жизнь, право на благоприятную окружающую 
среду представляет собой особую значимость в 
системе прав и свобод человека. Это обуслов-
лено тем, что реализация права на жизнь пред-
полагает и реализацию права на экологическую 
безопасность, на сохранение и повышение каче-
ства окружающей среды, без чего невозможна 
нормальная жизнедеятельность человека.

“Человек – это живая система, представля-
ющая собой единство физического и духовного, 
природного и социального. Как живой организм 
человек включен в природную связь явлений и 
подчиняется биологическим закономерностям, 
на уровне сознательной психики и личности че-
ловек обращен к социальному бытию с его спец-
ифическими закономерностями” [2, 15]. 

Придание праву конституционного статуса 
имеет важное значение, но основная ценность 
положения коренится не только в его правовом 
закреплении, но и в возможности реализации. 
Справедливой в этой части является позиция  
И.Я. Дюрягина: “Цену и смысл имеет не столько 
обладание правами, сколько их реализация, ис-
пользование” [3, 15]. Право как объективное, так 
и субъективное, таково по природе, что требует 
своей реализации в деятельности людей [4, 127]. 

Реализация прав и свобод имеет политико-
практическое значение, которое состоит в том, 
что именно в процессе их реализации права и 
свободы обретают реальность, обеспечивают 
возможность удовлетворения социальных по-
требностей и интересов. Практическая реализа-
ция прав и свобод означает осуществление по-
ложений системы разных по своей юридической 
природе норм, в которых могут конкретизиро-
ваться содержание данного права, условия, по-
рядок его использования, особенности примене-
ния, реализации, восстановления [5, 7–8]. 

Несомненным является и факт того, что 
основой для реализации права на благоприят-
ную окружающую среду для человека является 
право на получение достоверной информации о 
ее состоянии. 

Данное право может быть рассмотрено в 
широком и узком смыслах. В широком смысле 
право на достоверную информацию о состоянии 
окружающей среды рассматривается как возмож-
ность получить достоверную информацию об 

объективном состоянии определенных регионов 
или мест, где состояние окружающей среды не-
благоприятно для жизнедеятельности человека, 
при этом не имеет значения, вызвано ли данное 
явление естественными природными катаклиз-
мами или же техногенными катастрофами вви-
ду собственной деятельности человека. В узком 
смысле данное право выступает как субъектив-
ное право каждого отдельного индивида знать 
о состоянии окружающей среды на территории 
его проживания или трудовой деятельности. 

Процесс реализации права на достоверную 
информацию о состоянии окружающей среды 
можно разделить на два основных этапа. Пер-
вый – направление гражданином запроса в со-
ответствующий государственный орган или 
организацию с просьбой о предоставлении эко-
логически значимой информации. Второй – по-
лучение запрашиваемой информации. При этом 
для права на благоприятную окружающую среду 
реализация представляет собой каждодневное 
состояние субъекта, который пользуется опреде-
ленным качеством окружающей его среды. 

Согласно статье 14 Конституции Кыргыз-
ской Республики каждый имеет право свободно 
собирать, хранить, использовать информацию и 
распространять ее устно, письменно или иным 
способом. При этом законодатель конституци-
онно не выделил в качестве самостоятельного 
предмета информацию о состоянии окружаю-
щей среды. 

В законе Кыргызской Республики об ин-
форматизации от 8 октября 1999 года под ин-
формацией понимаются сведения о лицах, 
предметах, объектах, фактах, событиях, яв-
лениях и процессах независимо от формы их 
представления [6]. 

Объемное и содержательное, носящее научно 
познавательный характер определение информа-
ции можно встретить у Н. Винера: “информация-
это обозначение содержания, полученного из 
внешнего мира в процессе нашего приспособле-
ния к нему наших чувств. Процесс получения и 
использования являются процессом нашего при-
способления к случайностям внешней среды и 
нашей жизнедеятельности в этой среде” [7, 31].

Предметом нашего рассмотрения выступает 
экологическая информация, в связи с чем необ-
ходимо определить ее понятие.

По мнению М.М. Бринчук [8, 248], экологи-
ческая информация может содержать данные: 

о состоянии воды, воздуха, фауны, фло- ¾
ры, земли, почвы, недр, природных ландшафтов 
и комплексов;
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об экологической угрозе или риске для  ¾
здоровья и жизни людей;

о химических, физических и биологи- ¾
ческих воздействиях на состояние окружающей 
среды и их источниках;

о деятельности, отрицательно влияю- ¾
щей и могущей повлиять на природные объекты 
и человека;

о мерах по охране окружающей среды, в  ¾
том числе правовых, административных мерах;

о деятельности государственных органов,  ¾
юридических лиц и граждан-предпринимателей 
в сфере распоряжения природными ресурсами, 
природопользования, охраны окружающей среды, 
обеспечения соблюдения и защиты экологических 
прав и законных интересов физических и юриди-
ческих лиц, если необходимость такой деятельно-
сти установлена российским законодательством. 

Следует отметить, что законодательство 
Кыргызской Республики не содержит полного, 
отражающего всю суть определения экологиче-
ской информации. Имеет место лишь неунифи-
цированное закрепление дефиниций в конкрет-
ных законодательных актах. Так, Закон Кыр-
гызской Республики “Об охране окружающей 
среды” закрепляет следующее понятие: “инфор-
мация об окружающей среде – информация о со-
стоянии воды, воздуха, почвы, недр, раститель-
ного и животного мира, деятельности, которая 
может повлиять на их состояние и мероприятия 
по их охране” [9]. При этом в нормах данного за-
кона имеет место ссылка и на понятие экологи-
ческой информации, содержание которой в зако-
не отсутствует. Закон о гидрометеорологической 
деятельности в Кыргызской Республике от 8 ав-
густа 2006 года устанавливает, что информация о 
состоянии окружающей природной среды пред-
ставляет собой сведения (данные), полученные в 
результате мониторинга состояния окружающей 
среды и ее загрязнения [10]. 

Логичной представляется дифференциация 
понятий “экологическая информация” и “инфор-
мация о состоянии окружающей среды”: явля-
ются ли они понятиями тождественными.

Анализируя европейское законодательство, 
в частности Директиву Европейского сообще-
ства 90/313 о свободном доступе к экологиче-
ской информации она определяется, с одной 
стороны, как состояние “воды, воздуха, земли, 
фауны, флоры, сельскохозяйственных земель и 
заповедников”, а с другой – как деятельность, 
которая либо оказывает или может оказать от-
рицательное воздействие на окружающую сре-
ду либо защитить ее. Согласно модельному 

Закону Совета Европы 1954 года “Об охране 
окружающей среды” экологическая информа-
ция включает в себя сведения о состоянии во-
ды, воздуха, почвы, фауны, флоры, земли и от-
дельных природных участков; о деятельности 
(связанной с такими вредными воздействиями, 
как шум) или мерах, вредно влияющих или мо-
гущих влиять на эти объекты; о видах деятель-
ности или мерах, направленных на их охрану, 
включая административные меры и программы 
управления охраной окружающей среды. 

В Конвенции о доступе к информации, уча-
стии общественности в процессе принятия ре-
шений и доступе к правосудию по вопросам, 
касающимся окружающей среды (Орхусская 
конвенция), определено, что «экологическая ин-
формация означает любую информацию в пись-
менной, аудиовизуальной, электронной или лю-
бой иной материальной форме о следующем: 

а) состоянии элементов окружающей среды, 
таких, как воздух и атмосфера, вода, почва, зем-
ля, ландшафт и природные объекты, биологиче-
ское разнообразие и его компоненты, включая 
генетически измененные организмы, и взаимо-
действие между этими элементами; 

b) факторах, таких, как вещества, энергия, 
шум и излучение, а также деятельности или ме-
рах, включая административные; соглашения в 
области окружающей среды; о политике, законо-
дательстве, планах и программах, оказывающих 
или способных оказать воздействие на элементы 
окружающей среды, указанных в подпункте “а”; 
об анализе затрат и результатов и других видах 
экономического анализа; о допущениях, исполь-
зованных при принятии решений по вопросам, 
касающимся окружающей среды; 

с) состоянии здоровья и безопасности лю-
дей, условиях их жизни, состоянии объектов 
культуры и зданий и сооружений в той степени, 
в какой на них воздействует или может воздей-
ствовать состояние элементов окружающей сре-
ды или посредством этих элементов, о факторах, 
деятельности или мерах, упомянутых в подпун-
кте “b” выше» [11].

На наш взгляд, приведенное определение 
учитывает основополагающие понятия и отража-
ет специфическую взаимосвязь права и экологии. 
На основании этого определения и анализа по-
ложений национального законодательства можно 
сделать вывод о том, что понятие “экологическая 
информация” гораздо шире понятия “информация 
об окружающей среде”. В этой связи имеет место 
необходимость законодательного закрепления по-
нятия экологической информации в природоох-
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ранном законодательстве Кыргызской Республики 
в соответствии с международными стандартами.

Очевидным является факт того, что человек 
для осуществления своих прав должен иметь до-
ступ к касающейся его информации. Последняя 
может быть специальной, т.е. относится только 
к этому индивиду, либо носить общий характер, 
т.е. касаться социальной группы, в которую вхо-
дит данный человек [12, 74]. 

З.Х. Пугаева отмечает, что “сегодня наибо-
лее актуален тот информационный аспект эко-
логической проблемы, который связан с эколо-
гической гласностью. Обострение за последние 
десятилетия экологической ситуации не только 
поставило человечество перед необходимостью 
создания безопасных технологий…, но и высве-
тило новую информационную ситуацию в обще-
стве, усилило ответственность средств массовой 
информации за достоверность освещения этих 
жизненно важных проблем” [13, 56].

Возможность получения информации о со-
стоянии окружающей среды, наряду с конститу-
ционными положениями содержится и в специ-
альном законодательстве. Основным нормативно-
правовым актом в сфере доступа к информации 
для граждан Кыргызской Республики является 
Закон Кыргызской Республики “О гарантиях и 
свободе доступа к информации”, по нормам кото-
рого каждому гарантируется право доступа к ин-
формации. Основными принципами свободы до-
ступа к информации являются общедоступность, 
объективность, своевременность, открытость и 
достоверность информации [14]. Аналогичные 
принципы заложены и в Законе Кыргызской Ре-
спублики  “О доступе к информации, находящей-
ся в ведении государственных органов и органов 
местного самоуправления” [15].

Право требовать предоставления своевре-
менной, достоверной и полной информации о 
состоянии окружающей среды, о загрязнении, 
состоянии охраны природы содержатся в нормах 
законодательства Кыргызской Республики: ста-
тьях 45 – 46 Закона об охране окружающей сре-
ды, статье 4 Закона об охране атмосферного воз-
духа, статье 14 Закона об отходах производства и 
потребления, статье 83 Лесного кодекса, статье 7 
Закона об экологической экспертизе и др. Срав-
нительный анализ названных статей позволяет 
сделать вывод, что законодательно право на полу-
чение информации достаточно урегулировано. 

Полная информация о состоянии окружаю-
щей среды необходима для граждан при принятии 
надлежащих и адекватных решений. Р.К. Остин 
отмечает: “Концепция индивидуальной автономии 

требует, чтобы подвергающиеся риску лица были 
проинформированы, с тем, чтобы они могли при-
нять необходимы меры самозащиты…” [16, 127].

Однако юридическое закрепление не всег-
да предоставляет возможность реализации пра-
ва, поскольку могут существовать и иные пре-
пятствия, например, засекречивание сведений.  
В статье 4 Закона о защите государственных се-
кретов Кыргызской Республики от 14 апреля 
2004 года сказано, что сведения о стихийных бед-
ствиях и чрезвычайных происшествиях, угрожа-
ющих здоровью граждан, о катастрофах и их по-
следствиях, о положении дел в экологии, исполь-
зовании природных ресурсов, здравоохранении, 
санитарии не подлежат засекречиванию [17, 153]. 

Таким образом, граждане могут требовать 
от государственных и коммерческих предпри-
ятий предоставления объективных сведений о 
состоянии окружающей среды. Вследствие от-
сутствия в национальном законодательстве спе-
циального определения понятия экологической 
информации, формулировки о ее доступности 
с точки зрения защиты прав граждан несколько 
уязвимы, поскольку они прямо не называют ин-
формацию о факторах воздействия.

Согласно статье 1 вышеназванного закона к 
государственной тайне относится “информация, 
разглашение которой может повлечь тяжкие по-
следствия для обороноспособности, безопасно-
сти, экономических и политических интересов 
Кыргызской Республики”. Очевидным стано-
вится факт, что Перечень главнейших сведений, 
составляющих государственную тайну, включа-
ет ряд категорий, в которых так или иначе могут 
содержаться данные экологического характера 
(о проектных работах и технологиях, имеющих 
важное оборонное значение; строительстве ре-
жимных и особо важных объектов, утилизации 
оружия и боеприпасов, об объемах стратегиче-
ских видов полезных ископаемых). 

Таким образом, можно сделать вывод, что 
в самом законодательстве имеет место коллизия 
норм, когда информационные данные, имеющие 
экологические значение, отнесены к секретной 
информации. 
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