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Исторические корни и наиболее ранний опыт института курултая как представитель- 

ного органа относятся к истории тюрко-монгольских государств, в которых данный инсти- 

тут выполнял такие важные функции как избрание ханов, принятие решений о новых заво- 

евательных походах, подведение итогов военных кампаний, в отдельных случаях курултай 

выступал как высшая судебная инстанция при рассмотрении споров между правителями 

улусов или внутри правящего семейства одного улуса. В состав курултая входили предста- 

вители ханского рода (включая жен, дочерей и зятьев), племенная знать и высшие воена- 

чальники, представлявшие интересы всего государства. Со временем, в связи с эволюцией 

государственности тюркских и монгольских народов, происходили изменения в повестке 

дня курултаев и в их составе [11, с. 113, 115]. 



 

В истории кыргызов, до присоединения к России, также известен институт курултая. 

Курултай созывался определенным племенем или группой племен для решения важнейших 

вопросов. Например, в 1825 г. племя бугу провело курултай на р. Тюп, в местности Жырга- 

лан на Иссык-Куле, на котором решался вопрос о принятии российского подданства. В 1842 

г. прошел курултай нескольких крупных северокыргызских племен в местности Кызыл-Саз 

на западном побережье оз. Иссык-Куль, на котором ханом был провозглашен верховный 

манап племени сарыбагыш Ормон. Участвовали в курултаях родовые бии, влиятельные в 

племени люди, баатыры [9, с. 263]. 

Практика созыва курултая и все вопросы, связанные с ней (нормативно-правовые, 

организационные, вопросы представительства и др.) актуализируются в постсоветском 

Кыргызстане. Все Президенты Кыргызской Республики проводили курултаи, как правило, 

в целях стабилизации политической ситуации и усиления легитимности власти. Оппозици- 

онные силы также использовали институт курултая как площадку для декларирования про- 

блем в развитии страны и внесения предложений [10]. 

В соответствии со статьей 7 действующей Конституции Кыргызской Республики, 

принятой референдумом 11 апреля 2021 г., Народный Курултай – общественно-представи- 

тельное собрание. Народный Курултай как совещательное, наблюдательное собрание дает 

рекомендации по направлениям общественного развития. Организация и порядок деятель- 

ности Народного Курултая определяются Конституцией и конституционным законом [8]. 

К маю 2022 г. был подготовлен проект Конституционного закона Кыргызской Рес- 

публики «О Народном Курултае», по которому Народный Курултай Кыргызской Респуб- 

лики является консультативным, совещательным и наблюдательным собранием народного 

представительства. 

Народный Курултай обеспечивает согласование общественно значимых интересов 

граждан Кыргызской Республики, местных сообществ, органов местного самоуправления и 

органов государственной власти в целях решения наиболее важных вопросов экономиче- 

ского и социального развития общества и государства, обеспечения национальной безопас- 

ности, защиты прав и свобод граждан, развития гражданского общества. 

Президент Кыргызской Республики ежегодно обращается к Народному Курултаю с 

ежегодным посланием о положении дел в стране и основных направлениях внутренней и 

внешней политики. 

Проект предусматривал следующий состав Народного Курултая: по одному делегату 

от курултаев местных сообществ каждого айылного аймака; по два делегата от городов с 

населением более 30 000 человек; 10 делегатов от города Ош, 5 делегатов жилых массивов; 

20 делегатов от курултая местного сообщества города Бишкек, 20 делегатов жилых масси- 

вов; 40 делегатов от общества «Кыргыз эл биримдиги», 30 делегатов от Ассамблеи народов 

Кыргызстана, 8 делегатов от творческих союзов, прошедших официальную регистрацию, 

10 делегатов от Федерации профессиональных союзов, 10 делегатов от научной сферы, 10 

делегатов от сферы образования, 20 делегатов из числа граждан Кыргызской Республики, 

проживающих за рубежом. 

Отдельная статья проекта Конституционного закона раскрывала полномочия Народ- 

ного Курултая: рассматривает и принимает решения по вопросам выработки рекомендаций 

органам государственной власти по основным направлениям внутренней и внешней поли- 

тики государства; социально-экономического и общественно-политического развития Кыр- 

гызской Республики; реализует право законодательной инициативы; заслушивает послания 

Президента Кыргызской Республики, доклады Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Рес- 

публики, Председателя Кабинета Министров Кыргызской Республики, членов Кабинета 

Министров Кыргызской Республики, руководителей других государственных органов о де- 

ятельности соответствующих государственных органов; обсуждает по предложению Пре- 

зидента Кыргызской Республики, Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, Каби- 

нета Министров Кыргызской Республики иные важные вопросы государственного и обще- 



 

ственного значения; вносит предложение Президенту Кыргызской Республики об освобож- 

дении от должности членов Кабинета Министров Кыргызской Республики и руководителей 

иных органов исполнительной власти; избирает представителя Народного Курултая в Со- 

вет по делам правосудия Кыргызской Республики [12]. 

Данный проект Конституционного закона Кыргызской Республики «О Народном 

Курултае» 17 мая 2022 г. обсуждался на профильном комитете Жогорку Кенеша по консти- 

туционному законодательству, государственному устройству, судебно-правовым вопросам 

и регламенту, но был отклонен. В частности, со стороны депутатов, участвовавших в его 

обсуждении, высказывались опасения о том, что курултай заменит деятельность местных 

кенешей, так как ему даются серьезные полномочия в отношении местного бюджета; были 

высказаны мнения против разделения народного курултая на сельские, районные и город- 

ские [7]. 

Тем не менее, первый Народный Курултай состоялся в соответствии с Указом Пре- 

зидента Кыргызской Республики от 15 августа 2022 г., по которому день его проведения 

назначался на 25 ноября 2025 г., место проведения – г. Бишкек. Также данным Указом 

утверждался состав организационного комитета по проведению Народного Курултая и Вре- 

менное положение о Народном Курултае [13]. 

Работа Первого Народного Курултая прошла 25, 26 ноября 2022 г. В своем обраще- 

нии к собравшимся Президент Кыргызской Республики С. Жапаров отметил: «Курултай — 

самый справедливый, самый традиционный и ценный институт государственного управле- 

ния, доставшийся в наследство от наших предков. Сегодня Курултай вернул свой статус 

общественно-политического института в соответствии с историческим наследием нашего 

народа благодаря новой Конституции Кыргызской Республики» [2]. 

В Курултае приняли участие более тысячи делегатов со всех регионов страны, а 

также представители мигрантов, пребывающих за рубежом, и религиозных конфессий. 

В ходе работы Курултая его делегаты поднимали актуальные вопросы и проблемы 

сегодняшней повестки дня: пограничные вопросы с соседними странами, система образо- 

вания, обеспечение населения чистой питьевой и поливной водой, сельское хозяйство, 

льготное кредитование фермерства, проблемы в функционировании ЦОН, коррупция, спор- 

ные пастбища между районами, состояние внутренних дорог и др. 

Подробные ответы на затронутые делегатами проблемы прозвучали от Президента 

КР С. Жапарова. Также Глава государства, по итогам работы Народного Курултая, дал по- 

ручение Кабинету Министров Кыргызской Республики, государственным органам своевре- 

менно принять соответствующие меры по решению вопросов, озвученных делегатами. 

По завершении основной части работы Курултая, государственные органы органи- 

зовали «уголки» для оперативного решения вопросов, в которых руководители ведомств 

принимали делегатов и отвечали на их вопросы [5]. 

В рамках обсуждения итогов первого Народного Курултая, его роли и значения в 

современном Кыргызстане, экспертами и общественными деятелями высказывались мне- 

ния, в основном, содержавшие критику и стремление найти объективные причины прове- 

дения курултая и придания ему легитимности в политической системе Кыргызстана. 

Так, Тюлегенов М. отмечает, что прошедший 25-26 ноября 2022 г. в Бишкеке курул- 

тай … перформанс на национальном уровне. Одна из манифестаций популистского режима. 

Есть президент, любимый народом, и вот этот самый народ на пару дней оказался в одном 

зале с властью [3]. 

По мнению политолога Джураева Э., курултай выполнил миссию, заложенную в 

него властью…По сути, вся идея курултая состояла в том, чтобы иметь альтернативный, 

более сильный, чем Жогорку Кенеш институт народовластия, через который можно леги- 

тимизировать какие-то инициативы, которые сложно протащить через нелояльный парла- 

мент. 



 
Никитенко Н., экс-депутат Жогорку Кенеша, считает, что власть пыталась получить 

поддержку по самым основным вопросам: границы, борьба со свободой слова, НПО, гро- 

мадный дефицит бюджета, проваленная борьба с коррупцией. 

Также Никитенко Н. отметила недостатки в представительности курултая: «Всем из- 

вестна статистика курултая. Женщины составили менее 13 процентов, молодежи — еди- 

ницы, столица, которая многочисленна по населению и во многом оппозиционна, представ- 

лена непропорционально. Представители этнических групп слабо представлены. В стране, 

где почти 22 процента населения составляют люди более 80 этносов, на курултае представ- 

лено их незначительное количество. Не думаю, что это можно было бы назвать представи- 

тельством всего нашего народа. Больше половины наших граждан — это женщины, почти 

две трети — это молодые люди, и почти половина избирателей живет в городах. Где они? 

Уважаемых аксакалов было больше половины делегатов…Таким образом мы и получили 

собрание пожилых людей в основном мужского пола из сельской местности» [4]. 

Эксперты Саипбаев Б. и Курманов З. считают, что запрос на внедрение института 

курултая вызван мифологическим сознанием кыргызского этноса, который свято верит в 

действенность курултая на фоне глубокого разочарования в действующем Жогорку Кенеше 

[6]. 

Несмотря на неоднозначную реакцию экспертного сообщества и общественности на 

прошедший курултай, проект Конституционного закона Кыргызской Республики «О 

Народном Курултае» вновь, 15 марта 2023 г., был вынесен на обсуждение в Жогорку Ке- 

неше, но был снят с повестки. Такое решение объясняется тем, что депутаты отметили, что 

текст законопроекта не изменился, парламентарии также недовольны тем, что делегаты ку- 

рултая могут вмешиваться в работу правительства и местной власти. 

Для доработки проекта была создана рабочая группа, в которую вошли по одному 

парламентарию от каждой фракции. По итогам деятельности рабочей группы было сокра- 

щено количество статей в 22 до 15, у делегатов курултая убрали такие полномочия как про- 

ведение курултаев в регионах, контроль над местным бюджетом и выражение недоверия 

акимам. Не будет делегатов, которые избираются на три года. 

Доработанный проект закона 10 мая 2023 г. был вновь представлен на рассмотрение 

Жогорку Кенеша и был одобрен в первом чтении [1]. 

Таким образом, Институт Народного Курултая, в случае принятия данного закона, 

станет легитимным элементом политической системы Кыргызской Республики, выполняя, 

среди прочих, и функцию представительства и согласования общественных интересов. Есть 

и другие политические институты, нацеленные на это – парламент, политические партии. 

На повестке дня – их эффективность. 
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