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ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ	СИСТЕМА	В	ТРАДИЦИОННОМ	СОЦИУМЕ

Ш.А. Барпиев

Аннотация. Рассматриваются информации о появления кыргызского этноса, избирательная система в традиционном соци-
уме дореволюционного периода, совет старейшин и малый совет, система выборов кочевников, выборы в курултай, ханов, 
казы, бийев, болушов. Давление Кокандского ханства, деятельность Ормон-хана по вопросу объединения кыргызов и из-
брания хана всего кыргызского народа, обряды и требования ханов. Начало образования административно-территориаль-
ных областей Кыргызстана, начало работы комиссии для разработки положений об управлении областей. Введение новой 
системы Съезда и порядок работы, разрешение возникших конфликтов между отдельными селами, определение норм на-
казания и т. д. Выборы в Государственную думу России от кыргызского народа и много других исторических моментов, 
связанных с избирательной концепцией и системой в целом c возникновения кыргызского этноса с конца III века до н. э.
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САЛТТУУ	КООМДОГУ	ШАЙЛОО	СИСТЕМАСЫ

Ш.А. Барпиев

Аннотация. Бул макалада кыргыз этносунун пайда болушу, революциялык мезгилге чейинки салттуу коомдогу шайлоо 
системасы, аксакалдар кеңеши жана кичи кеңеш, көчмөндөрдүн шайлоо системасы, курултай, хан, казы, бий, болуш-
тарды шайлоо жөнүндө маалыматтар каралат. Кыргызстандын административдик-территориялык райондорунун түзүлө 
башташы, аймактарды башкаруу боюнча жоболорду иштеп чыгуу боюнча комиссиянын ишинин башталышы жөнүндө 
сөз болот. Съезддин жаңы системасын жана иш тартибин киргизүү, айрым айыл-кыштактардын ортосунда келип чыккан 
чыр-чатактарды чечүү, жазалоонун ченемдерин аныктоо ж.б. Кыргыз элинен Россиянын Мамлекеттик Думасына болгон 
шайлоолор жана биздин заманга чейинки III кылымдын аягынан кыргыз этникалык тобунун пайда болушунан тартып 
бүтүндөй шайлоо концепциясына жана системасына байланыштуу башка көптөгөн тарыхый учурлар да келтирилген.

Түйүндүү сѳздѳр: шайлоо; көчмөндөр; шайлоо системасы; Мамлекеттик дума; добуш берүү укуктары; бий; казы; болуш.

ELECTORAL	SYSTEM	IN	TRADITIONAL	SOCIETY

Sh.A. Barpiev

Abstract. This article is devoted to the information about the emergence of the Kyrgyz ethnos, considers the traditional electoral 
system in society before the revolutionary period, the council of elders and the small council, the election system of nomads, 
elections to kurultai, khans, kazy, biys, bolushs. The pressure of the Kokand Khanate, the activities of Ormon Khan on the issue 
of unification of the Kyrgyz and the election of the Khan of the entire Kyrgyz people, the rites and requirements of the Khans are 
considered. The beginning of the formation of the administrative-territorial regions of Kyrgyzstan, the beginning of the work of 
the commission to develop regulations on the management of the regions. The introduction of a new system of the Congress and 
the order of work, the resolution of conflicts that have arisen between individual villages, the definition of punishment standards, 
etc., as well as the elections to the State Duma of Russia from the Kyrgyz people and many other historical moments related to the 
electoral concept and the system as a whole since the emergence Kyrgyz ethnos from the end of the 3rd century B.C.

Keywords: elections; nomads; electoral system; State duma; voting rights; bii; kazy; bolush.

Впервые сведения о киргизах отражены 
в исторических китайских летописях. В 221 

году до н. э. хунну шаньюй Маодун сообща-
ет, что расширил границы своих государств, 



Вестник КРСУ. 2022. Том 22. № 7 161

Ш.А. Барпиев 

завоевав соседние народы севера и северо-запада:  
«… позже завоевал с севера государства Хунро, 
Кутча, Динлинь, Кыргыз и Санле» [1, с. 46].

Эта краткая информация позволяет нам 
идентифицировать следующее:

1. Китайский иероглиф, произносимый «гэ-
гун» или «гянгун», дает название кыргызов.

2. Кыргызское государство уже существова-
ло в конце III века до н. э., а Гуннская империя 
была основана в 209 году до н. э.. Кыргызское 
государство возникло тогда же, немного раньше 
или немного позже.

Эта историческая дата легла в основу 
2200-летия кыргызской государственности, ко-
торое Кыргызстан отмечал в 2003 году [1, с. 47].

Актуальность данной научной статьи опре-
деляется историческими китайскими летопися-
ми, когда кыргызский этнос параллельно с по-
явлением уже имел традиции среди племен, та-
кие как выборы или, так скажем, избирательную 
традицию. У имеющего статус самого древнего 
народа, по крайней мере в Средней Азии, до сих 
пор существует избирательная традиция кыр-
гызского народа. Конечно, со временем оно мно-
го раз меняла свою форму, назначение, транс-
формировалась, и вот к новому XXI веку стала 
называться избирательной системой.

Цель исследования – рассмотрение и по-
литологический анализ дореволюционной из-
бирательной системы в традиционном социуме 
до прихода к власти представителей Россий-
ской Империи.

Данное научное исследование носит исклю-
чительно политологический характер и основа-
но на данных исторических книг таких авторов, 
как З. Галиева, Э. Молдоев, В. Журавлев и пр. 
Методологическую основу исследования соста-
вило использование общенаучных подходов – 
политологического и сравнительного анализа.

В XV–XVI веках кроме территории совре-
менного Кыргызстана, кыргызами были окку-
пированы и приграничные районы Узбекистана, 
Таджикистана и Восточного Туркестана. Кыр-
гызы также сохранили древнее двойное проис-
хождение – делились на правое и левое крыло. 
Во главе каждого крыла был верховный бий, ко-
торого каждый год выбирали из числа великих 
бийев (глав племенных ассоциаций).

Летом 1842 года в местности Котмалды, 
к западу от Иссык-Куля, проходит курултай кыр-
гызов. В курултае приняли участие все главы 
кыргызских племен. Рассмотрели впросы, кото-
рые были важны для кыргызского народа в то 
время: давление Кокандского ханства, проблему 
высоких налогов, приближение российских во-
йск. Ормон-хан также поднял вопрос об объеди-
нении кыргызского народа и создании единого 
государства (ханства) и предложил избрать хана 
всего кыргызского народа. После долгих дискус-
сий идея объединения кыргызского народа была 
поддержана [1, c. 162].

Вновь созданное Кыргызское ханство бы-
ло монархическим государством под сильным 
деспотическим правлением вождя. Правление 
Ормон-хана было отмечено суровостью среди 
всех восточных государств. Высшим органом 
государственной власти был Чон Кенеш, в кото-
рый входили влиятельные племенные вожди. По 
инициативе хана данный Кенеш периодически 
собирался для обсуждения внешней и внутрен-
ней политики и разрешения внутренних споров 
в соответствии с законом [1, с. 163].

В ханском дворце ханства находился Кичи 
Кенеш (состоял из пяти человек), который рабо-
тал постоянно и давал советы хану.

После избрания ханом всех киргизов Ормон 
издает «Декрет», в котором говорится: «На всей 
кыргызской земле только один человек, Ормон-
хан, носит красный тебетей [1, с. 164].

В 1867 году, с образованием административ-
но-территориального ряда областей Кыргызста-
на, царским указом была учреждена комиссия 
для разработки положения об управлении обла-
стью. Районы делились на болушев (волостные) 
и села, во главе которых стояли болуши и ста-
рейшины. Они подчинялись уездным началь-
никам. Образования обычно формировались по 
территориально-географическим признакам. 
Основным органом власти болушев был съезд, 
в который входили представители от каждого се-
ла. Они избирались не менее чем половиной от 
общего числа жителей села с обязательным при-
сутствием главы села на итогах выборов. Выбо-
ры были легко проведены большинством голо-
сов каждых пятидесяти жителей. Время и место 
созыва съездов болушев определись главами 
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районов. Съезд считался состоявшимся, если на 
нем присутствовало две трети электората.

В распоряжении волостных (болушев) 
управлений были сосредоточены экономиче-
ская, административная и полицейская ветви 
власти нижнего уровня: выполнение правитель-
ственных распоряжений и судебных решений, 
мониторинг жалованья населения, своевремен-
ный сбор милостыни, обеспечение выполнения 
распоряжений населением, контроль доходов 
и расходов населения у волостных и т. д. Они на-
прямую подчинялись главам уезда [1, с. 275].

Исполнительная власть в селе была воз-
ложена на старшину (старчын), который осу-
ществлял сопровождение жителей села во время 
кочевания и информирование местных властей 
о том, что они пополнили ряды тех семей, кото-
рые покидали район, платил налоги главе уезда 
[1, с. 276].

С упразднением Кокандского ханства 
в начале 1876 года при генерал-губернаторе 
Туркестана были образованы Самаркандская 
и Ферганская области, которые занимали юж-
ную часть Кыргызстана.

Территория Кыргызстана была разделе-
на на несколько частей Туркестанской области. 
Северная часть вошла в состав Семиреченской 
(Жети-Суу) области (Пишпек, Токмок и Иссык-
Кульские уезды), Таласская область разделилась 
на Сырдарьинскую область (Ала-Тооский уезд), 
южная часть – на Ферганскую и Самаркандскую 
области (Андижанская, Ошский, Наманганский, 
Кожентский и Памирский районы). Такое адми-
нистративное деление, естественно, не отвечало 
экономическим и национальным интересам на-
рода [1, с. 278].

По предвыборным подсчетам на выборах 
губернатора области по учету количества бийев 
в округе, избирали не менее четырех бийев и не 
более количества сел в каждом округе. Соответ-
ственно, в каждом округе было 4–8 бийев-судей, 
которые рассматривали уголовные и граждан-
ские дела индивидуально или вместе на съездах, 
в соответствии с кыргызским правом. Съезд су-
дей округа (болушев), состоящий из сельских 
судей, был второй инстанцией для судей. Съезд 
состоял из всех окружных судов и созывался 
один или несколько раз в год, в зависимости от 

концентрации дел в деревнях. В остальных слу-
чаях съезд разрешал подавать иски. Дата и место 
созыва съезда определяется главой района (уез-
да). Однако в экстренных случаях глава округа 
мог созвать съезд в любое время [2, с. 35].

Судебная власть состояла из казы, муфтиев 
и аглимов. Во времена Кокандского ханства ка-
зы-судьи назначались ханом по рекомендации 
казы-каляна. Чтобы стать обладателем титула 
муфтия или аглямы, судьи должны были сдать 
экзамен, который определял их знание шариата. 
Казы-Калян приглашал опытных юристов для 
проверки знания кандидата, и они задавали ему 
сложные юридические вопросы. Если кандидат 
успешно сдавал экзамен, он отправлялся в бек 
или в датку для получения патента (медальона). 
Затем муфтий или аглям надевал свой медальон 
на тюрбан и несколько раз в неделю объезжал 
базар, как бы давая понять, что его назначили на 
новую должность [2].

17 октября 1905 года издали Манифест об 
улучшении общественного порядка, который 
призывал людей отстаивать незыблемые прин-
ципы гражданских свобод, неприкосновенности 
личности, свободы совести и слова, различных 
собраний. Кроме того, в имперской системе 
правления был учрежден институт конституци-
онной монархии, образован представительный 
орган власти – Государственная Дума. Во время 
правления Николая II от Кыргызстана в Государ-
ственной Думе депутатом служил Кыдыр Байса-
риев [3].

В заключение хочется отметить, что древ-
ний кыргызский народ с момента появления бо-
ролся за господство в своем регионе. Борьба за 
землю имела место постоянно, на протяжении 
многих десятилетий и даже столетий. В то же 
время и среди кыргызского народа проводили 
выборы на место лидера нации, ханов, манапов, 
племен, родов и т. д. Как и во всех этносах, у нас 
выдвигали человека с хорошей репутацией, ав-
торитетом среди своих земляков или родствен-
ников. Февральская революция привела к поло-
жительным изменениям в жизни кыргызского 
народа: прекратились эксцессы карательных от-
рядов, созданы возможности для возвращения 
кыргызских беженцев, оказана государственная 
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поддержка и помощь семьям, пострадавшим 
в результате боевых действий.

Участники национально-освободительного 
движения 1916 года были освобождены из тюрь-
мы. Несмотря на это, многие надежды коренного 
населения не оправдались, так как в Кыргызста-
не до сих пор не была ликвидирована система 
национального колониального угнетения. В то 
же время, голосования проводились открыто, 
что в условиях диктатуры пролетариата в пере-
ходный период от капитализма к социализму 
активно использовалось пропагандистским ап-
паратом правящей партией.

Избирательная концепция и система на-
дежно закрепила и узаконила реальную руко-
водящую роль ВКП(б), хотя об этом и не было 
сказано в Конституции РСФСР от 1918 года, 
в Конституции СССР от 1924 года, в Конститу-
циях союзных республик от 1925 года. Выборы 
воспринимались как один из ритуалов, участие 

в котором было призвано показать верность 
граждан и населения в целом.
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