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FRANSA YARI-BASKANLIK HUKUMET
SISTEMI

FRENCH SEMI-PRESIDENTIAL GOVERNMENT
SYSTEM

OPAHIVIAA MUCAJIBIHIA O KMOTTO APAJIAII
BAIIIKAPYY CUCTEMACBDI

Ozet: Hiikiimet sistemlerinin siniflandiriimasinda kullanilan baslica élgiit, yasama
ve yiiriitmenin birbirleri ile olan iliskisidir. Gayet bu kuvvetler kati bir bicimde birbirle-
rinden ayriliyorlarsa baskanlik sisteminden, yumusak bicimde ayriliyorlarsa parlamen-
ter sistemden soz edilir. Fransa bir Yari-Baskanlik Hiikiimet sistemin 6rnegidir. Hiikii-
met parlamentodan dogmaz ama parlamento hiikiimeti gorevden alabilir. Bazi yazarlar
Fransiz politik sistemini “siiper basgkanlik sistemi” olarak tamimlar. Cumhurbaskani,
baskanlik sistemindeki basbakandan daha ¢ok yetkiye sahiptir. Halk tarafindan segilen
ve 6nemli yetkileri haiz bir baskan ile parlamentoya bagimli bir basbakandan olusan ve
genellikle "yan-baskanlik" (semi-presidential) ya da son donemde ortaya atilan yeni bir
formiilasyonla "basbakanli-baskanlik" denilir.

Anabhtar kelimeler: Hiikiimet sistem, Fransa, Yari-Baskanlik, Cumhurbaskan, Ana-
yasa, Yiiriitme, Yasama, Parlamento, Senato, Baskanlik.

Abstract: The main criterion used in the classification of government systems is
the relationship between legislative and executive. It is quite possible to talk about the
presidential system if these forces are strictly separated, and It is the parliamentary
system if they are separated softly between each other. France is an example of a Semi-
Presidential Government system. The government is not powered by parliament, but
parliament can dismiss the government in the same time. Some authors define the French
political system as a "super presidential system.” The president has more powers than
the prime minister in the presidential system. A "semi-presidential” government system
usually composed of a chairman elected by the people and having a significant mandate
and a prime minister dependent on parliament.

Key words: Government , France, Semi-Presidency, President, Constitution,
Executive, Legislative, Parliament, Senate, Presidency.
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Giris

“Yar1 bagkanlik” kavrami, 1970'lerde Fransiz Besinci
Cumbhuriyeti'nin siyasi sistemini karsilastirmanin bir yolu
olarak Maurice Duverger tarafindan ortaya atildi. Ona
gore, bu yeni' rejim tipinin {i¢ 6zelligi vardi: Bagkan ge-
nel oy hakkiyla seciliyor, oldukga biiyiik yetkilere sahip ve
‘bagbakan ve bakanlarla yiiriitme ve yonetim giiciine sa-
hip olan ve yalnizca Parlamento karsi muhalefet goster-
miyorsa Hiikiimette kalabilir (1).

Istikrarsiz hiikiimetlere yonelen ve "parti hiikiimeti"
kavraminin yanlis anlasilma biciminden kaynaklanan bir
tepkidir yeni diizenleme. Parlamento zayiflatilir ve yiiriit-
me olabildigince giiclendirilir. Ortaya ¢ikan yapi, biraz da
kimin ¢ocugu oldugu belli olmayan garip bir yaratiktir. Ki-
mileri "baskanlik sistemine" yakin bulutunu,kimileri "par-
lamenter sisteme”” yakin oldugunu savunur. (10).

Teorik kismi

ilk olarak Le Monde gazetesinin kurucusu Hubert
Beuve-Mery tarafindan 1959'da kullanilan "yan-bagkan-
lik (semi-presidential) rejimi" terimi, akademik alanda
Maurice Duverger tarafindan 1970 yilinda kavramsal
cercevesinin cizilmesinden itibaren yine Duverger'nin
1980 tarihli tinlii makalesinin yayinlanmasina dek gece-
cek on yil icerisinde yazarin kendisinin farkli kriterleri
esas alarak yapacagi farkli tanimlara ve buna bagli olarak
yan-bagkanlik sistemi olarak kabul edilen tlkeler liste-
sinde ciddi degisikliklere konu olmustur (12). Duver-
ger'nin nihai tanimini ortaya koymasindan sonra terim
Fransa'da diizenli bir kullanim kazanmis ve 1970'lerin
sonuna gelindiginde hararetli tartismalarin konusu-
nu olusturmaya baglamistir ( 11). Duverger'nin 1978'de
"yari-baskanlik" tipolojisine iliskin nihai tanimini ve bu
tanimin isaret ettigi kavramsal ¢erceveyi ortaya koyma-
sindan itibaren Fransa'da terim diizenli bir kullanim ka-
zanmistir. Duverger, ilk olarak 1970'de yayinlanan siya-
sal kurumlar ve anayasa hukuku iizerine yazmis oldugu
ders kitabinin on birinci baskisinda yaribagkanlik terimi-
ne yer vermistir.(1).

Duverger, tamamlanmis kavramsal ¢ozlimlemesini
ise 1978 tarihini tasityan Echec au roi isimli eserinde sun-
mustur. Konu iizerine Ingilizce yazilmig ilk makale olma
ozelligini de gosteren, 1980 tarihli iinlii makalesinde de,
yaklasik ayni sekilde ortaya koydugu nihai tanimina gore;
bir siyasal rejim ancak anayasasi su ii¢ unsuru birarada
bulunduruyorsa yaribagkanlik olarak kabul edilir (8):

1- Devlet bagkani genel oyla halk tarafindan secilir.

2- Devlet bagkani olduk¢a 6nemli yetkilere sahiptir.

3- Buna karsilik, devlet baskaninin yaninda yiiriitme
ve hiikiimet etme yetkilerine sahip ve ancak parlamento
kars1 koymadigi siirece gorevde kalan bagbakan ve bakan-
lardan olusan bir kabine bulunmaktadir. (18).

Sartori’ye gore (13), ancak, bes 6zellik vardir:

1. Devlet bagkani (devlet baskani), dogrudan veya do-
layli olarak, sabit bir gorev stiresi i¢in halk oyuyla segilir.

2. Devlet bagkani bir bagbakanla yiiriitme yetkisini
paylasir, boylece {iic belirleyici kriteri olan ikili bir yetki
yapisina girer.

3. Bagkan parlamentodan bagimsizdir, ancak tek basi-
na veya dogrudan yonetemez ve bu nedenle iradesi hiikii-
meti araciliiyla iletilmeli ve igslenmelidir.

4. Buna karsilik, bagbakan ve kabinesi, parlamentoya
bagli olduklarindan cumhurbagkanligina bagimhidirlar: ya
parlamentoya giivendedirler ya da glivenilmezler (ya da

her ikisi) ve her iki durumda da meclis cogunlugunun des-
tegine ihtiya¢ duyarlar.

5. Yar1 bagkanlik sisteminin ikili otorite yapisi, fark-
l1 dengelere ve ayni zamanda yiiriitmenin her bir bilegsen
biriminin “6zerklik potansiyelinin” gegmesi sart1 altinda,
yiirlitme icindeki iktidarin yayginlhigini degistirmek icin
izin verir. (10)

Shugart ve Carey (11), cumhurbaskanlig1 ve yari-bas-
kanlik rejimlerinin kavramlarini $0yle tanitmaktadir.
Kabine olusumu ile ilgili farkliliklar bakimindan, cumhur-
bagkani baskanlar kabinesin atamalarinda oldukca sinirl
rolii ile karakterize edilir: cumhurbaskaninin bir bagbakan
ve parlamentonun onayina iliskin bireysel bakanlar1 aday
gosterme yetkisi vardir, ancak gorevden alma yetkisine
sahip degildir. Yari-bagkanlik rejimde, cumhurbagkan
bagbakani ve onun kabinesini atamak ve gorevden almak
icin anayasal yetkilere sahiptir. (4).

Sartori (13), Lijphart gibi, {ic temel noktaya isaret
eder: “eger bir siyasi sistem baskanlik yaparsa, ve eger
devlet bagkani (bagkan) i) halk seciminden kaynaklanirsa,
ii) ya da onun onceden kurulmus gorevi, bir parlamento
secimleri tarafindan yerine getirilemez ve iii) hiikiimetleri
atadig1 ya da baska bir sekilde 'atadig1’' yonetir.

Fransa Anayasasi

Fransa’da Ikinci Diinya Savasi sirasinda Cumhuriyet
sistemi Vichy gibi otoriter rejimlerin basa gelmesi nede-
niyle basarisizliga ugramistir. Cumhuriyet ile IV. Cum-
huriyet’te egemen olan parlamenter sistem donemlerin-
de iilkede sik sik hiikiimet krizlerine yol agmigtir. Bunun
nedeni olarak hiikiimetlerin karar almada tikanmalari.
Bu arada hiikiimet yiiriitme organinin giiclendirilmesi-
ne ihtiya¢ getirmistir. 1958’de patlayan Cezayir kriziyle
ve Charles De Gaulle’iin goreve gelmesiyle, yeni anayasa
hazirliklarini baglatmistir. Yeni anayasa 1958 Ekim’inde
onaylanmistir. Aralik 1958’de de De Gaulle cumhurbas-
kani secilmistir. V. Cumhuriyeti baglatan yeni anayasa
yiirlitme organi icersinde cumhurbaskaninin yetkilerini
gliclendirmistir.

Fransa hiikiimet sistemini anlamak i¢in ilk 6nce Fran-
sa Anayasasina bakarsak, ilk olarak insan haklarini, temel
hak ve hiirriyetleri iceren kismi ve Fransiz Cumhuriyeti-
nin Egemeligine dair maddeler koyuldugunun farkina var-
maktayiz.

Fransa’da 1958 Anayasasinin getirdigi yeni diizen-
lemeler neticesinde ortaya cikan Yari-bagkanlik sistemi,
gecmiste Weimar Cumhuriyetinde uygulandig gibi bugiin
basta Fransa olmak iizere, Finlandiya, Avusturya, izlanda,
Irlanda ve Portekiz gibi bazi iilkelerde uygulanmaktadur.
Bu sistemde cumhurbagkanina, yiiriitme konusunda bas-
bakanla yarigan yetkiler verilmistir (16). Ancak sistemin
niteligini asil tartismaya agan olay, Fransiz anayasasinda
1962 degisiklikleri ile birlikte, cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilecegini ongoren degisiklik olmustur (9).
Zaten parlamenter sistemle bagdasmayacak olciide genis
yetkilere sahip olan cumhurbaskaninin bir de secimlerle
goreve gelecek olmasi, sistemin niteliginin tartisilmasina
neden olmustur. Netice itibariyla, parlamenter sistemden
uzaklagsmis bulunan, ancak baskanlik sistemine de ayni
0Olciide uzak olan bu sistemin adinin konmasi gerekiyordu.
Iste sistemi kavramsallastiran isim de, ilk kez 1970 yilinda
yari-bagkanlik kavramini kullanmigs olmakla birlikte, 6zel-
likle 1980 yilinda yayimlanan makalesi ile Maurice Duver-

ger olmustur (17).
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Fransiz halki, 1789 Beyannamesinde tanimlanan,
1946 Anayasasinin baslangi¢ kisminda teyit edilip ta-
mamlanan insan haklarina ve milli egemenlik ilkelerine,
ayni sekilde 2004 Cevre Sartinda belirtilen hak ve 6dev-
lere bagliligini ihtisamla ilan eder. Bu ilkeler ve haklarin
kendi kaderlerini serbestce belirlemeleri esas1 geregince
Cumhuriyet, kendisine katilma iradesini beyan eden deni-
zagsirl iilkelere 6zgiirliik, esitlik ve kardeglik ortak idealine
dayanan ve bu iilkelerin demokratik gelismelerini sagla-
yacak yeni kurumlar sunar.( 15).

Fransa, boliinmez, laik, demokratik sosyal bir Cum-
huriyettir. Koken, irkveya din ayrimi yapmaksizin, tim
vatandaslarin yasa oniinde esitligini garanti eder. Her
inanca saygilidir. Idari yapisi yerinden yonetim esasina
dayanir. Kadinlar ve erkeklerin secimle gelinen gorev ve
mevkilerin yani sira mesleki konumlara ve sosyal sorum-
luluklara esit sekilde erigebilmeleri, kanunla tegvik edilir.
Cumhuriyetin dili Fransizca’dir.Ulusal egemenlik halka
aittir, bunu temsilcileri araciligiyla ve halkoylamasi yo-
luyla kullanir.Siyasal parti ve siyasal guruplar oy verme-
nin tecellisine katkida bulunurlar. (17).

Yiiriitme

Fransiz sisteminde yiirlitme, tipki parlamenter sis-
temlerde oldugu gibi, iki baslidir: Cumhurbagkan: ve
hiikiimet, yliriitmenin bilesenlerini olusturmaktadir.

Fransiz anayasainda baglangictan hemen sonra ikin-
ci baglik altinda Cumhurbagkanin gorev ve yekilerine yer
verilmistir. Bu da Cumhurbaskanin, bagkanlik sistemin-
deki bagbakandan daha ¢ok yetkiye sahip oldugu anlami-
na geliyor. Baz1 yazarlar Fransiz politik sistemini “siiper
bagkanlik sistemi” olarak tanimlar. (6).

Simdi diinyada 60'a kadar yar1 baskanlik tilkesi var,
bunlarin 19'u Rusya dahil olmak {izere daha biiyiik Avrupa
bolgesinde bulunuyor (2). Cumhuriyet Bagkani, oylarin
mutlak cogunlugu ile secilir. Eger ilk oylamada boyle bir
cogunluk elde edilmezse, o zaman on dordiincii glinde
ikinci bir oylama yapilacaktir. En biiyiikleri oylayan sade-
ce iki aday. Ik oylamadaki oy sayis1, daha iyi yerlestirilmis
adaylarin geri cekilmesinden sonra, ikinci sandikta yer
alabilir. Bir Cumhurbagkanini1 se¢cme stireci, s6z konusu
secimin Hiikiimet tarafindan ¢agrilmasiyla baglayacaktir.
Yeni Cumhurbaskaninin se¢imi en az yirmi giindiir ya-
pilacaktir. Cumhurbaskaninin gorev siiresinin sona erme-
sinden otuz bes giin 6nce. Cumhuriyet cumhurbagskanligi
herhangi bir sebeple bosalirsa veya Anayasa Konseyi'nin,
iiyelerinden mutlak ¢ogunlugu ile cumhurbaskaninin
iiyeligini reddeden Anayasa Konseyi, Cumhuriyet Bagka-
ninin gorevlerini yerine getirmemesi halinde, Cumhur-
baskaninin gorevlerini yerine getirmelidir (10).

e Cumhurbaskant 5 yil icin, tek dereceli genel
secimle segilir.

e Bir kisi en fazla iki donem Cumhurbaskanligi
gorevini yiirlitebilir.

e Cumhurbaskani, kullanilan oylarin salt cogunlugu
ile secilir.(Oylamanin ilk turunda bu ¢ogunluk
saglanamazsa, secimleri izleyen 14. giin ikinci tura gidilir.)

o Cumhurbagkani Bagbakani atar.

e Bagbakan tarafindan Hiikiimetin
sunulmasi iizerine gérevine son verir.

e Bagbakanin Onerisi iizerine Hiikiimetin diger
tiyelerini tayin eder ve bunlarin gorevine son verir.

¢ Cumhurbagkani, Bakanlar Kuruluna bagkanlik
eder.

istifasinin

e Cumbhurbagkani, kesin olarak kabul edilmis olan
yasalari, Hiikiimete sunulmalarini takip eden 15 giin
icinde ilan eder.

e Cumhurbagkani, vyabanci {ilkelere gonderilen
biiyiikelci ve fevkalade elcilere giiven belgesi verir,
yabanci biiyiikelci ve fevkalade elcilerin giiven belgesini
kabul eder.

e Cumbhurbagkani, silahli kuvvetlerin basidir. Milli
Savunma Yiiksek Kurul ve Komitelerine bagkanlik eder.

e Cumbhurbaskani bireysel af yetkisine sahiptir.

IV. Cumhuriyet’le kiyaslandiginda V. Cumhuriyet’in
genel olarak yiiritmeyi giiclendirdigi, buna karsilik yasa-
mayi sinirlandirdigi séylenebilir. (7).

Yasama (Parlamento)

Fransa parlamentosu ¢ift meclisli yasama organidi (
Ulusal meclis ve Senato. Asimetrik cift meclislidir.) Ulusal
meclisin yetkisi senatoya gore daha fazladir. Ulusal meclis
kabul ederse yasa kabul edilir.Ulusal meclis iiyelerini halk
secer. Senato iiyelerini yerel yoOneticilerden olusan bir
kurul belirler. Giiniimiiz Fransa Parlamentosu 577 millet
meclisinde ve 348 senatodan olugmaktadir.

V. Cumhuriyet Anayasasi, dokuz iiyeden miitesek-
kil, iiyeleri cumhurbagkan: ile her iki meclisin bagkan-
lar tarafindan atanan ve kanunlarin isr.ar edilmesinden
once Anayasa’ya uygunluk denetimini yapmakla gorevli
Anayasa Konseyini kurmustur. Anayasa Konseyi zaman
icerisinde yetki alanini yorum yoluyla ve cesitli Anayasa
degisiklikleriyle genisletmistir. Bilhassa 2008 yilinda ger-
ceklestirilen Anayasa degisikligi, yiiriirliige girmis olan
bir kanunun, goriilmekte olan bir dava esnasinda Anaya-
sa’nin garanti altina aldig1 hak ve ozgiirliiklerden birini
ihlal ettigi iddiasiyla Anayasa Konseyine gotiiriilebilme-
sine imkan tanimistir (3).

Millet Meclisi

Millet Meclisi, secim bolgelerinde dogrudan ve ge-
nel oyla, -cumhurbagkaninca fesih durumu haric- bes
yilligina secilen 577 milletvekilinden olusur. Milletve-
kili se¢me ve secilme yas1 18°dir. Milletvekili secimin-
de, iki turlu dar bélge yontemi gecerlidir. ilk oylamada
secilebilmek icin, hem gecerli oylarin salt cogunlugunu
hem de kayitli secmenlerin en az dortte birinin oyunu
almak gerekir. Ikinci oylama, bir hafta sonra yapilir.
fkinci oylamada aday olabilmek i¢in, ilk oylamada ka-
yitli segmenlerin en az % 12,5’inin oyunu almis olmak
gerekir. Ancak, ilk oylamada en az iki aday %12,5 ora-
nina ulagamamissa bu kural uygulanmaz. Bu durumda,
nispi olarak en ¢ok oyu almis iki aday ikinci oylamaya
katilir. fkinci oylamada segilebilmek i¢in, 6teki adaydan
ya da adaylardan daha ¢ok oy almis olmak yeterlidir. Se-
cimlerde milletvekili ile birlikte yedegi de secilir. Bosal-
ma oldugunda yedek iiye gorevi iistlenir. Ancak, yede-
gin doldurdugu sandalye de bosalirsa, genel secimlere
en az bir yillik bir zaman kalmis olmak kosuluyla, ii¢ ay
icinde ara secim yapilir (5).

Millet Meclisinin bugiin yiiriirlikte bulunan ic¢ ti-
ziigli 3 Haziran 1959 tarihli Millet Meclisi I¢ Tliziigi’diir.
Sonuncusu ve en kapsamlis1 2009 yilinda olmak iizere I¢
Tiziik’te toplam otuz bir degisiklik yapilmistir. Bu son
degisiklikte yaklasik 150 madde tadil, ihdas veya ilga
edilmistir. Elli y1llik siirecte bir benzeri daha olmayan bu
reform, 2008 yili1 Anayasa degisiklikleri tizerine yapilmis
ve I¢ Tiiziik’{i biitiiniiyle giincellemistir. V. Cumhuriyet bir
bakima “yeni” bir parlamento kazanmistir
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Senato

Anayasa’nin 24’lincii maddesine gore Senato, yerel
yonetimlerin temsilcisidir. Senato, yaklasik 150.000 kisilik
ikinci se¢men toplulugu tarafindan dolayli ve genel oyla
alt1 yilligina secilen 348 senatorden olugur. Her secimde
biitiintiyle yeniden segilen Millet Meclisinden farkl olarak
Senatonun yarisi her ii¢ yilda bir yenilenir. Senato Baskani,
Cumhurbagkanina vekalet ettigi icin Senatonun devamlili-
&1 esastir ve feshedilmesi mevzubahis degildir (15).

Sonuc¢

Glinimiizde Fransa’da siyasilerin énemli bir bolii-
mii, yari-bagkanlik sistemi olarak adlandirilan, cift bash
bir yiiriitme organina dayali mevcut yapinin olusturul-
mastyla birlikte 1958 Fransiz Anayasanin Cumhurbas-
kanin giicii yetkili artmasi1 nedeniyle kesintilere ve kriz-
lere giriyor. Fransa’nin kurumsal reform ihtiyacini tahlil
etmeye calisti§imiz zaman, bugiin sorun yaratan 1958
Anayasa’sinin olusturdugu giicler dengesinin olusumun-
da donemin siyasi kogullarinin belirleyici rol oynadigini
goriiyoruz. Besinci Cumhuriyet’in “stiper gii¢leri” olan
Cumhurbagkanlig1 modelinin demokrasiyle bagdagmayan
durumlara yol ac¢tig1 6ne siirerek parlamenter sisteme do-
niilmesi gerektigi soyleniyor. Ancak 1958 anayasasi, eski
anayasayla kiyaslandiginda, gene giiclii bir devlet bagkani
modeli ortaya ¢ikardg1 sonucuna geliyoruz.
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