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KbIPT'bI3 PECIIYBJIMKACBIHJIA KOPPYIIIIUAT A KAPIIIBI KYPOLLIYYHYH
AIMUHUCTPATUBAUK-YKYKTYK MACEJIEJIEPHU

AJIMHHHMCTPATUBHO-TIPABOBbIE NMP00J1eMbl 00PLOBbI ¢ KOPPYNIHUE B KbIPIbI3CKOI pecny0/inke
Administrative and legal issues for fighting corruption in the kyrgyz republic

byn makanaoa, Kvipeviz Pecnybnukacvinblh MamieKemmux 0peaHoapblHoacvl Koppywusea
Kapmul KYPEULYYHYH AOMUHUCIPAMUBOUK-YKVKIMYK Maceneiepu myuynyey, oeicuiepu Hcana Heauseu
MYHB306MBI18DY AHLIKMANLAM HCAHA KOPPYWUsed KAPMbl KYPEULYY082y He2u3eu MmeHOeHYUsIap Jcana
yuypoazvl Kemyuauxmep OencunieHem.

Ypynmmyy ce308p: mamnexemmux mysynywi, mMamieKemmux opeaH, KOppynyus, YKyK 0y3y,
KbLIMbLUL, MBIU3AMOY VLYK, MbIUZAM.

B omou cmamve, onpedenreHvl noHAmMUe, NPUSHAKU U OCHOBHblE XAPAKMEPUCTIUKU
AOMUHUCMPAMUBHO-NPABOGLIE NPOOAEeMbl DOPbOLL ¢ Koppynyueu 8 20CY0apCmEeHHbIX Op2aHax
Kuvipevizckou Pecnyoiuku u  packpvimvl OCHOBHble MEHOeHYUU U HedoCmamku 6 00pbbe ¢
Koppynyueil.

Kntouesvle cnoea: cocyoapcmeenHoe ycmpoucmeo, 20Cy0apCmeeHHble Op2anbl, KOppYRyus.,
npasoxHapyuienue, npecmynienue, 3aKkOHHOCMb, 3aKOH.

In this article, we define the concept, features and main characteristics of the administrative
and legal problems of struggle against corruption in the state bodies of the Kyrgyz Republic and
covers the main trends and gaps in the fight against corruption.

Key words: political system, government, corruption, crime, crime, the legality of the law.

«Koppynuus» (matelH ce3y COrruptio - Hagapimoo, Oy3yiayy) OSTHMOJIOTHSUIBIK KaKTaH
CaTBUTYYUYJIYK, KbI3MaT aJaMIapbiH, CasCUN UIIMEPJIEPIU CaThIN ajlyy, MaMJICKETTHK jKaHa KOOMJIYK
OpraHJapJblH KBUIMBIII JTyWHECYHYH VIONIKaH TY3yMIepy MEHEH OWUPUTHUIl KEeTyycy JereHIe
ounmuper [1].

KoppynuusiHelH TaTaanabIrbl *KaHa Kel KbIPAYYJIYTY aHblH WIMMHH, OKYyy >KaHa KOOMIYK-
MyONUIUCTUKANBIK ~ aadusTTapia Ke3Jenlyydy Kem CaHJaraH aHbIKTaMallapblH —I[IapTTauT.
KoppynuusiHelH KeceneTu MaMIeKeTTUK Ty3YyJIyIIKe, aJaM/IbIH KaHa *KapaH/JblH YKYKTapbIHa, 3JJIUH
COIMAJIBIK abalTbiHa Y0eTelCH3 3BISTH aJIbIIl KeJIe TYpraHabIThl TaJTanichi3. MbiHa omoHaykTaH, 2003-
KbIABIH 9-nexabpbinaa Mekcuka enkecynyH Mepuaa maapeiaaa bY Yuayn «Koppyniusira kapThl 211
apaJbIK Kypelryy )KeHYHJIe» pacMui WII-Kara3biHa ko koroymyn, 2004-xeuiaan Taptein 9-1ekadpb
bBYVYuyn T'enepannsik Accambenscel TapaObiHan  “Koppymiusara Kapiibl Kypenryy KyHy"
KaTapbl JKapbIsUIaHBIN OenTwiieHun KeneT. KoppynmuusHBIH JKEHYHIE Ma3MYyHIyy TYIIYHIyMe
aTalraH WII Kara3blHJa KaMTBUITAH: «... KOppymuus - Oyl jKeke MakcaTTapa Taijia amyy ydyH
MaMJIEKETTUK OWHIMKTH KBISTHATTBIK MEHEH Mmainananyy» [3].

MaMJIeKeTTHK KbI3MATublIap TapaOblHAH KbI3MATTBIK BIMTAPBIM-YKYKTAPBIH KOJIJIOHYY MEHEH
KBIIMBIII Kacoocy, XX KbUIbIMIA 3J1€ KbI3MATTHIK KBUIMBIIITAPIBIH €3rBUSIYTY KaTapbl TAaHBLIBII
kenreH. Opyc IOPUCTTEPU KbI3MATTHIK KBUIMBIIITAPABIH B3rBYB MaaHWIYYJIYTyH Oaca OeNrHiIemIKeH.
Macenen, opyc okymymryycy H.M.KopkyHOB, KbI3MaT agamMJapbIHBIH KBUIMBIIITYYJIYTY, XKEKE
XKaKTapIblH YKyK Oy3yynapeiHa Kaparanma, MeriizaMasiH O€eNuH, IOPUAWKAIBIK TapTHIITUH
OexkeMIUruH KeOypeek COJTYHAATaT: ajap >Kajllbl MaMJIEKETTUH KbI3BIKUBLUIBIKTAphIHA TY3JCH-TY3
TEpC TaaCUp THUTH3ET JIeN aIuIeTTyy Oenrmient [2].

IOpunukaneik amabuarrapaa aiipsIM OKYMYIITYYJIap “KOppynuus”’ TYIIyYHYTYHYH Oup Heue o3-
apa OKIIONI aHBIKTamanapblH cyHymrTamar. [Ipodeccop Kypakun A.B. «kanmbl 31IUK KbI3MaT



aZlaMJIapbIHBIH €3yHYH MakaMblH JKaHa ara OallaHplluTyy OOJNTOH MYMKYHUYIYKTEPYH €3yHYH
naijacbiHa K€ yUyHUY JKaKTapAblH NaiilacblHa MYJIKTYK JKaHa MYJIKTYK 3Mec 0aanyylyKTap/bl )kaHa
apTHIKYBLIBIKTAPABl MbII3aMCBI3 ajlyy ydyH NaijagaHyycCy, OLIOHJOW 3JI€ YKaJIbl MUK KbI3MaT
aJaMJapblH JKEKe J>KaHa MOPUIUKAJIBbIK JKakTap TapaOblHAaH aTairaH OaalyylnyKTapAbl >KaHa
apTHIKYBUIBIKTAP/IbI MBI3aMChI3 O€pYy apKbLIyy CaThIIl AIIyyCy», e OenruineT [4].

An smu, nipodeccop B.B.JIlyHeeB «koppymnius Oup raHa >ambIpyyH 3MeC, OIIOHIOW 3¢
KACOOHYH MaKyJl 00JIyydy MyHE3YHE 33, ajl a[laTTa, €3yHyH apThIHAH JaTTaHyyJap/ bl ajlbll KeJIOCHT,
aHTKEHU KyHeelly TaparnTap e3y ke Oallika ajzaMmaap y4yH MbIH3aMChI3 KeIUIIUM/ICH Maiia anbliaTy,
aer scenteir [5].

XanmbicbiHaH, KOPPYMLHKS, KbUIMBIIITYY aHa KbUIMBIIITYY 3MEC MYHE3JEry >KOCYHIap.IbIH
KBIUBIHABICBIHAH TYPraH, TaTaall KaHa Kel KbIpAYy KEepyHYII KaTapbl, €3yHYH MaIllbI3bl OOI0OHYa OUp
Typayy 5Mec aHa ap KaHmail ¢opmanmapra 33. byn Ty3meH Ty3 MarepualiblK maiganap,
KOMMEPUMSUIBIK KETUIIUMIEPIN KACO0A0TY KELMITUKTED, ap TYPAYY KbI3MATThIK KbITHATTBIKTApPAbI
’Ka3achI3 )Kaco0 MyMKYHUYIYTY jKaHa Oalkamap.

A3BIpKBI yOaKkTa KOPPYHIFSUIBIK €3-apa MaMHJICNIEpIUH TypiepyHyH ((dopMmalapblHBIH) ap-
Typayy kinaccudukanusiapsl 6ap. Anapsl 4eKTee ap-KaHail aBTOPJIOp TapaOblHAH €3yHYH KeleMy
’KaHa Ma3MyHy OOIOHYa ap-Typlyy KpHUTEpUNIEpAu KOJIJOHYY MEHEH HILIKE alllbIpbuIaT.
Koppynuusiaein TypiaepyHyH (opmanapblHbIH) MBIHAAW KeN TYpAYYJIyry, aHbl THNTECIITHPYYHYH
KPUTEPUHIIEPUH AHBIKTOOIO OUPJIMKTYY Ke€3 KapallTblH XOKTYI'y MEHEH Iaprraiar. Mucainsl,
MaMJIEKETTHK KbI3MaT TYTYMYHJIArbl KOPPYILHUSHBI Typiiepre 4ekTee 511 Oup MaaHWUIyy >KaHa
ONyTTYy KpUTEPHUIUIEpAUH HETU3WHJE MIIKE AallbIpbUIbIIBI  KepeK. AJapJblH KaTapblHA
KOPPYINUMSUIBIK KOCYHIAPJIbIH KOOMIYK KOPKYHYY MACLrIAJIMH, KOPPYHIUSUIBIK MaMuJenepInH
KaTbIIIYy4YyJapblHBIH CYOBEKTTHK KypaMmblH, ajapiblH KbI3MATThIK a0alblH, KOPPYHLUSIIBIK
OaifmaHbIIITapAbIH ME3TWIIIYYIIYTYH jKaHa Oallka Oup Katap KpuTepHiliepan Komryyra 00oT.

MuHTHI KOppYNUUSIHBI ~€3yH4Ye (QopMmanapra uekTee MaMIIEKETTHK KbI3MaTKepIuH
KOPPYHUMSUIBIK KYpYM-TYPYMYHYH TaOHUSTBIH aHa MalbI3blH TEPELUPIdK TYIIYHYYre Kapaam
OepeT, aHbl aJI/IbIH alyy ’KaHa NpoUIaKTUKaI00 0O0IOHYA HATBIMXKAIYy KaHa JapeKTyy dapajap/sl
UIITEeN YbIryyra ebenre 60JI0T.

Koppynuusiasl ¢popmanapra yekreene MaaHWIyy KpUTEpUid, aHbIH ME3THIAYYIyry 0onoT. byn
KpUTepHiire OaillaHbIITYy mymymOyK Hcana Inu3o0myK KOppyniusHbl Oenyn Kapooro 00JoT.

TyTymayy KOppynuMsiHbIH Mallbl3bl OUNHINK €KYJJepy MEHEH >KapaHAapAblH )K€ IOPUANKAIIBIK
KaKTapJIbIH OPTOCYHAArbl KOPPYIIUSUIBIK OailaHBIIITapIbIH Y3aKTHITBIHIA KaHa TYPYKTYYIYT'yHa
OenruieHeT. ONHU30ATYK KOppymnius -Oyn »Keke Oaroy MakcaThlHJIa MaMJIEKTTHK KbI3MaTKep
TapaOblHaH MaaJl-MaaJibl MEHEH JKaCalbIll TYpYyy4dy, KOPPYIIHUSUIBIK MyHE3ETy €3yHU€e KOCYHIap.

Koiprei3 PecnyOnukachlHBIH TapbIXbIHAA KOPPYIIMATa Kaplibl KypellyyHyH OupnaeH Oup
HETM3r YKYKTYK aKTbichl Ooinym, 2012-xbpuiabiH  8-aBrycTyHaa KaObul anbiHral —KeIprei3
PecniyOnukaceinbia «Koppyniusira kapinsl apakeTrTeHyy >keHyHae» N 153 Mpiiizambl scenereneT
[6].

ATanrad Mblif3aMja, KOPPYHIUs - OMHIMKTUK BIUTApPhIM YKYKTapra 33 OonroH Oup xe Oup
Hede KbI3MaT aJaMJapblHBIH alipbIM agamap ke TONTOpP MEHEH MaTepHajiblK, KaHJai 060100cyH
Oalka SKbIPralybUIBIKTapbl >KaHa apThIKYbUIBIKTAPAbl MBbIM3aMChI3 alyy, OLIOHJOM »3iie anap
TapaObIHAH OYJ KBIPraTdbUIBIKTAPABI JKaHA apTHIKYBUIBIKTAPABI JKEKE KaHa FOPUIUKAIBIK dKaKTapra
0epyy, KOOMAYH € MaMJIEKeTTHH KbI3bIKUbLIBIKTAPbIHA KOPKYHYY TY3yydy YKYKKa KapIlbl
TYPYKTYY OaillaHbIITapAbl TY3yy/€ aTalblUIal jKacalraH )KOCYH JIeT OelruieHerT.

Hemek, «Koppymmusira Kapiibl —apakeTTeHyy keHyHnae» Keipreiz PecmyOnmkachiHbIH
MBI3aMBIHBIH KaObLT anbIHBIIEI MeHeH KbIprei3 PecmyOauKachiHBIH MaMJICKETTHK OpraHAapbIHBIH
UIIMEPAYyNIyTy OOIOHYAa MaalbIMaTTapAbl TYTYMIYY YOTYIATYYHY, TJIJOOHY KaHa OUPUKTHPYYHY
aTkapyy OOIOHYA HII GallTalbllbl KepeK. by uin-uapanapablH HETU3TH MaKCaTThl - YKYKTYK JKEHIe
CaJIyyHYH IUIaHAAIITHIPBUITaH KBIMBIHTHIKTAPTa AaJl KETYyCYH aHBIKTOO.

ATanrad Mblif3aM KOPPYHIHSHBI TPOQHUIAKTHKAIO0 OOIOHYA yapajap KaTapbl KOOMIYK jKaHa
MapJIaMeHTTHK Ke3eMenay aHbikraraH. Mucansl, Ksiprei3 PecnyOnukachlHbIH — «MaMIIEKETTHK
KbI3MaT JKEHYHJE» Mbli3aMblHA TasHa TypraH 0oicok, KPHBIH yKyK-u€HEeMIUK aKThLIapbl MEHEH



aHBIKTAJIraH THU3MEre KHUPIeH MaMJIEKETTUK JKaHa MYHMLIMNAIABIK KbI3MaTKepiep, JKyMyIl
OepyyuyHYH €KyJlyHE €3yHyH KUpeLlelepH, MYJKY JKaHa MYJIKTYK MYyHE3Jery MWIJEHTTeHMeIepu
KEHYHJIE JKaHa €3 yii-Oylie MydelepyHyH Kupeulenepu, MyJIKTepy JKaHa  MYJIKTYK  MYHE3ZAEry
MUJIICHTTEHMENEPU KEHYHJIET'y MaajbIMaTTap/bl Mblif3amMlla KepceTyjlIreH MeeHeTTe Oepu
Typyyra MUJAETTYY.

bupok, yeHemzae MbIHAAl MaalbIMaTTapbl KauaH OepHIl KEepPeK SKEHIWTH, *Ka3blIraH 3Mec.
AHBIH Y€UMEJICHUIIINHE TasSHBII, Oy OMp JKOJKY apakeT SKeHIUTUH 00KOMOJIA00ro 600T. busaun
o100y3ua, MbIH/Iail MaaJbIMaTTaP/Ibl ME3TUII-ME3IHJIM MEHEH (3KOK 3JI€ IETE€H/IE - KbUIbIHA OUp HKOJTy)
Oepun Typyy raHa MaMJIEKETTHK KbI3MAaTKEpAMH KHUPEIIECHHE Jall KeIOereH «KapXbUIBIK KaHa
MYJIKTYK OCYLIYH» aHBIKTaIl, KOPPYILUSHBIH AJbIH aJlyyra HINTEH ajnart.

JlyilHO ~ MaMJIEKETTEpUHAETH  KOPPYHLUMSIHBIH  JEHIDJIMH  WIMKTEreH «Transparency
international” am apanblk yoOMy >KaKbIHAA JKBULABIK JOKJIAJBIH JKapbisUIaJbl. AHBIH HIMKTOOCY
6oronua, Keiprescran 0aiikoo cansiaran 133 mamiexertuH nuuHeH |18unum opynay ssnenu. byra
KbIpreiscTaniblH ~ MaMJIGKETTHK — KbI3MaTybUIapbl ~ MEHEH  CascaTyblUIapbIHBIH  apachlHAA
KOPPYILMSIHBIH OTO 5KOrOpY JEUr33J1€ OHYKKOHAYTY HETu3 Oeper.

«Transparency international» i apanbik yromy ayitaeznery 133 MamiekeTTern KOppYIIUsHBIH
neurauiuH 10 Gayuiiblk 4YeHEM MEHEH elluereH. AHbBIH KbIMBIHTBIIBIH/AA, WJIUKTEEre allbIHraH
MamiiekeTTepAuH 70 MPOLIEHTHHJE KOPPYHNLUSHBIH ACUr33au 5 OaluAbIK KOPCOTKYUYKO KeTHei
TypraHJIbITbl aHbIK OOJITOH.

JKakpIHKBI apajiblkTa MaMJIEKeTTUK JAEHID3JJIe Jarbl Oalika 57 apaliblk YKyK-Y€HEeMIUK
aKTBUIAPABIH KaOBLI aJbIHBIIIBI MYMKYH OOJTOHIYKTaH, OWMIMK OpraHgapbIHAArbl KOPPYIIUITa
TaacUp 3TYYHYH YKYKTYK 4YapajapblH MIIKE allb@yyHyH 4YeT 3JIJUK TaKpbIOAChIHBIH alpbIM
aCTIEKTWJICPUH M3WJII00 OM3re MaaHWIyy KOPYHOT. MaMIeKeTTHK JEeraniiie Koppynuusara
KapThl CTPATETUsHbl KaJbIITAaH/BIPBIIIKAH, KOPPYNLUSIAHTAHJBIK pPEHUTHHIM OOlOHYAa OUPHHYM
KbIb(MaNbIKKa  KHUPIeH, KOppYyNUIMsS >KOK  MaaHMCHH]E ©BJIKOJIOPJYH KaTapbIHAarblaapra
TBMBHKYJIBp kupet: Ounnsanaus, lanus, XKansl 3enannud, Ucnannnda, Cunranyp, [lsenus, Kanana,
Hunepnanner, JlrokcemOypr, Hopserusi, Acrpanus, llseiuapus, Ynyy bpurtanus, I'oHkoHT,
Ascrtpus, U3pauns, AKI, Yunu, Upnangus, ['epmanusd, Anonus.

Xoropyna KenTUPWITeH eNKeNepAery KOppYNUUAra KapThl UIIMEPAYYIYKTY YIOWTYPYYHYH
allppIM e3redenykTepy TEMEHKyre Oapblll Takanar: KOoppymnuus Oyl eJIKelepAyH eKMeTTepy
TapaOblHAH YIYTTYK KOOICY3IYKTYH OJIYTTYy Keiirey karapel Kapanar. Mucanbl, TymTyk
Kopestasin  2002-xpuiaplH  1-gHBapplHaH TapTa KydyHe KupreH «Koppynuus MeHEH Kypeulyy
KEHYHJIETY» JKallbl MbIH3aMblH 3TAJIOH JIeN aTan KeJIWIIeT. Ara bUIalblK eKeHYH KaajaraH alllbl
KETKEH jKapaHbIHAa KOPPYILMAra OailaHbIITYy WIMKTEEHY OallToOro yKyK OepHIIeH: ayJuT *KaHa
MHCHEKIHs 00IOHYa KOMUTET (EJIKeIery Oallkbl KOppyHIUAra KapThl OpraH) KaanaraH apbl3 OOoHYa
WIUKTeeHy 0amTooro MuaeTtyy [7].

An smu SnoHusna, KeMUylnyK eiIKelIepAeryaei aje, KOppyHnus MEHEH KypellyyHYH HErus3ru
OarpITTapblHBIH OMpU OoONynl Kajgp cascaTrbl 3centener. bynm »akTa MaMIIEKeTTHK Oalrkapyy
MEPUTOKpATHsl MPUHIMOUH]E TY3YJIreH >KaHa KbI3MaTKa OarbiTTanraH. SIMOH KbI3MaT ajamiapblHa
TATBIKTYY SMI'€K aKbIra KeMWITUK OepUIreH.

2001-xpuTbIH anpens abiHaa SnoHmsma «MaalbIMaTrbl a4bIKTOO JKCHYHJEry» Meri3zam
KydyHe KupreH. byn akrt skapangapra eKMETTyK Mekemenepae 0ap O0NroH pacMHil MaaabIMaTTap bl
anyyra OOJIrOH YKYKTY KEMWIJEHAMUPET, jkaHa €KMeT Oenrumiyy Oup MaanbIMaTTapibl auybIKTaboo
YeyMMHMH KaObll ajraH y4ypiapja, MaalbIMaTThl aybIKTOOHY Ke3emenjaee OoroHua Kererke
anesinus  Oepyy MyMKyHUynyryH Oeper. byn maprrap kooMayk TonTopro Oup Hede
KOPPYILMSUIBIK YUypiapAbl aUblKKa Yblrapyyra MyMKYHJIYK OepreH.

KbIpreI3 Mplii3aMIapbIHBIH «KEUTEHITYY» YUypJapblH KapooJ0, KOPPYIIHS MEHEH Kypeuryyre
OarpITTanral OUPIUKTYy KOAM(DUKALMSIAHTAH AaKTBIHBIH JKOKTYTY Oyl «yIyTTyK Keureimy»
HaTBIIDKATYy 4euyyre TOCKOOJIYK 00JI0 ai0aCThIThIH JANMIICH airaH, SIMOHUSHBIH TaKphIHOaChIH
3CKe alyy Kepek. bynm akTta Koppymuusra KapTel MyHE3Jery ueHemaep OMpu-OMpHH TOIyKTaraH
KEMuyJyK yIyTTyK MbIi3aMIapia KaMTbUITaH.

MameKeTTUK OpraHjapzia KOppYHLHSUIBIK KEpYHYLITEPAY aHBIKTOOIO, ajJIbIlH ajlyyra jkaHa



KOK KbUTyyra OarbITTairaH dYapajJap[blH HATBIKATYyJIyTyH JKOTOPYJIaTyy, >KEPTUIHKTYY
MaMJIEKETTHK opraijapra 00JroH MIIEHUM/IH XKOropyJaTyy Kepek.

XKapannapablH MaMJIEKETTUK OpraHra OOJITOH KalpbUIyyJapblHIa KaMTbUITaH Maceselepau
YeyyyHy Ke3eMeJJeeHy KydeTyyre OalllaHblITyy, MbIH3aMAbIK OCKUTUIINE€H OPHOTMOJIOP MBIHJAM
UUITUH MEXAHU3MUH XaKIIbIPTyyra keMekremeT. O1mioun 3j1e Maanja KbI3MaTKepIepAuH apachlH1arbl
BIKTBIMAJIYY KOPPYHLUMSJIBIK KEPYHYIUTED >KEHYHJETy MaajbIMaTTap/bl €T€ JbIKATTHIK MEHEH
Tekwmepyy kepek. JKapanmapaelH —apbi3fapblH  (KalpbulyyJapblH) KapOOHYH HaTblbKajapsl,
KYPry3yiareH KbI3MaTThIK TEKIIEPYYJIepAYH IKbIHBIHTBIKTApPbl JKEHYHJETy MaaJjbIMaTTap/bl
MaMJICKETTHK OpraHAaplblH MHTEPHETTETW PACMHUI CAaHTTapbIHBIH aTailblH OeTyMAEpyHE >KyKTee
11apT.

3amaHOan TYpMYIITYH MHTEPAaKTUBAYY OCNyryHYH KEUHMPH TapraH/AbITbIH 3CKE allyy MEHEH,
KaJK MEHEH HaThlikallyy Kaiipa OailaHbIIyyHY Ty3yy -MaMmJIeKeTTHK OprasHjaap TapaOblHaH
)KacairaH KOppYyNUUsUIBIK KepyHYII (paKThbUIapbIHA Jarkl bBIKYaM apakeTTeHYYCYHYH aUKbIYbI.
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