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данные полномочия для более эффективного 

осуществления защиты прав осужденных, при-

влеченных к труду, нуждаются в определенных 

доработках на законодательном уровне.  
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Основные права человека и гражданина в 

Кыргызской Республике установленные Кон-

ституцией КР являясь частью основного закона 

КР признаются правовой основой и последую-

щей конкретизации тех или иных прав преду-

смотренных законодательством, регулирующем 

разные сферы общественных отношений, в ко-

торых участвует человек и гражданин. Права и 

свободы граждан которые участвуют в разных 

сферах правоотношений регулируются различ-

ными видами законодательств. Это может быть 

гражданское, уголовное, уголовно-процес-

суальное, трудовое, административное, жи-

лищное и многое другое. Защита этих прав че-

ловека и гражданина гарантированных основ-

ным законом республики является самой важ-

ной задачей в деятельности органов прокурату-

ры КР. 

В настоящем этапе становления и разви-

тия независимого и суверенного Кыргызстана 

признаваемого как правового государства зна-

чение и роль прав и свобод человека и гражда-

нина существенно возрастает. Поэтому и 

надзор за соблюдением прав и свобод человека 

и гражданина выделена как отдельное и само-

стоятельное направление деятельности проку-

рорского надзора.  

Хотелось бы рассмотреть деятельность 

специализированной прокуратуры по надзору 

за соблюдением законов в органах и учрежде-

ниях уголовно-исполнительной системы, а 

именно по соблюдению прав и свобод заклю-

ченных и лиц содержащихся в вышеуказанных 

учреждениях, так как в первую очередь вне за-

висимости от предьявленного обвинения или 

признанного судом виновным он признается 

гражданином и за ним сохранятся права. По 

действующему Закону КР «О прокуратуре 

Кыргызской Республики» [1] надзор за испол-

нением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и приме-

няющих назначаемые судом меры принуди-

тельного характера, администрациями мест со-

держания задержанных и заключенных под 

стражу выделен в 4 главу данного Закона КР в 

качестве самостоятельной отрасли прокурор-

ского надзора. Такое выделение надзора обу-

словлено важностью обеспечения прав и сво-

бод граждан, отбывающих наказание. 

Особый интерес в законодательстве КР, 

непосредственно в Уголовно-исполнительном 

кодексе КР[2] рассматривается правовая регла-

ментация (законное регулирование) статуса 

осужденных, где говорится, что государство 

уважает и охраняет права, свободы и законные 

интересы осужденных, гарантирует установ-

ленные законом условия отбывания наказания, 

обеспечивает социальную справедливость, пра-

вовую и иную защищенность их личности при  

отбывании назначенных судом  наказаний. 

Осужденным и задержанным лицам га-

рантируются права и свободы граждан с уста-

новленными изъятиями и ограничениями, 

определенными законодательством КР. Непо-

средственной задачей при осуществлении про-

курорского надзора за соблюдением законности 

в исправительных учреждениях является во-

прос соблюдения прав человека в местах за-

ключения. согласно законодательству КР про-

куроры должны систематически посещать ис-

правительные учреждения и проводить провер-

ки с тем, чтобы там содержались только те ли-

ца, которые осужденны на законных основани-

ях. 

Положения теории прокурорского надзо-

ра определяет данное направление деятельно-

сти прокурора как отдельную отрасль проку-

рорского надзора с определением конкретных 

его предмета, объекта, правовую основу, пре-

делы и полномочия, которые выражаются в 

следующем: 

Под предметом в теории прокурорского 

надзора принято рассматривать круг, объем 

вопросов, определенных на уровне закона, ко-

торые подлежат выяснению, рассмотрению, 

анализу с целью обеспечения законности в ра-

боты тех или же других структур [3]. В Законе 

КР «О прокуратуре КР» предмет прокурорско-

го надзора закреплен сравнительно к разным 

отраслям прокурорской деятельности. Однако 

особенность работы прокурора и сущность 

прокурорского надзора в местах лишения сво-

боды, заключается в том, что в исправительных 

учреждениях используются положения различ-

ных отраслей прокурорского надзора. К приме-

ру, в местах лишения свободы осуществляется 
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расследование преступлений, совершаемых на 

территории этих же самых учреждений, что 

влечет за собой реализацию прокурором пол-

номочий, установленные главой 3 вышеуказан-

ного Закона КР, закрепляющей самостоятель-

ную отрасль прокурорского надзора, как надзор 

за исполнением законов и иных нормативных 

правовых актов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность и след-

ствие. Прокурор кроме вышеуказанных функ-

ций, также призван осуществлять прокурор-

ский надзор за соблюдением прав и свобод че-

ловека и гражданина, в том числе осужденных 

лиц к наказанию в качестве лишению свободы, 

а значит в исправительных учреждениях при-

меняются условия отрасли прокурорского 

надзора, закрепленной в главе 2 данного Закона 

КР по надзору за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина.  

Значимой же отраслью прокурорского 

надзора, реализуемой в местах лишения свобо-

ды, остается отрасль, установленная главой 4 

вышеупомянутого Закона КР, то есть надзор за 

исполнением законов и других нормативно-

правовых актов в органах и учреждениях уго-

ловно-исполнительной системы Кыргызской 

Республики, а также иных мер принудительно-

го характера, назначаемых и применяемых по 

судебному решению. Все выше приведенные 

доводы определяют, многопрофильность в дея-

тельности специализированной прокуратуры в 

местах лишения свободы, разнообразность пра-

вовых отношений возникающих в этих учре-

ждениях, позволяет говорить и о разносторон-

ности прокурорской деятельности.  

В первую очередь предмет прокурорско-

го надзора за соблюдением законности в местах 

лишения свободы включает в себя надзор за 

исполнением законов и других нормативно- 

правовых актов администрациями органов и 

учреждений, пенитенциарной системы, что 

предусмотрено главой 4 Закона КР «О прокура-

туре КР» [1], фиксирующего рассматриваемую 

отрасль прокурорского надзора. 

Нельзя не отметить, что данный Закон КР 

[1] в ст. 37 определяет предмет надзора как: 

1) законность содержания задержанных,

заключенных под стражу лиц в местах их со-

держания, а также осужденных в органах и 

учреждениях пенитенциарной системы, а также 

иных мер принудительного характера, назнача-

емых по решению суда; 

2) соблюдение фиксированных законода-

тельством Кыргызской Республики требований 

к порядку, условиям содержания осужденных и 

лиц, заключенных под стражу в органах и 

учреждениях пенитенциарной системы, а также 

лиц, подвергнутых мерам принудительного ха-

рактера; 

3) законность исполнения наказания, не

связанного с лишением свободы. 

Детальнее определяет содержание пред-

мета прокурорского надзора в отношении 

осужденных к лишению свободы, охватывая в 

него надзор за законностью нахождения осуж-

денных в органах и учреждениях пенитенциар-

ной системы, соблюдение установленных зако-

нодательством КР, требований к порядку и 

условиям содержания осужденных в органах и 

учреждениях пенитенциарной системы. Иссле-

дование приведенной нормы закона позволяет 

выделить две основные направления прокурор-

ской работы, осуществляемых в пределах вы-

шеуказанного предмета, которые выражаются в 

следующем: 

1-ое направление усматривается в реали-

зации прокурорского надзора за законностью 

нахождения осужденных в органах и учрежде-

ниях уголовно-исполнительной системы. Исхо-

дя из анализа практического и теоретического 

материала, под законностью нахождения лиц в 

исправительных учреждениях уголовно-

исполнительной системы заключается обосно-

ванность их помещения в эти учреждения, со-

держание в них, включая меры по обеспечению 

безопасности осужденных, режима соблюдение 

сроков содержания, отбывания наказания, 

установленный порядок освобождения. В пере-

численные учреждения могут помещаться лица  

при наличии надлежащих документов, преду-

смотренные законодательством КР для содер-

жания определенной категории осужденных. 

Основанием исполнения и отбывания уголов-

ного наказания является обвинительный приго-

вор суда (акт правосудия), вступивший в за-

конную силу; 

2-ое же направление прокурорского 

надзора определяется в обеспечении гарантии 

соблюдения определенных законодательством 

КР требований к порядку и условиям содержа-

ния осужденных в органах и учреждениях уго-

ловно-исполнительной системы. Содержание 

вышеуказанного положения определяет, соб-

ственно что данный тезис сформулирован не-

сколько по другому, так: "предметом надзора 

являются определенные уголовно-исполни-

тельным законодательством законность, поря-

док и условия содержания лиц в исправитель-
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ных учреждениях". Анализ данных определе-

ний позволяет сделать вывод, что вышеупомя-

нутая норма закона ограничивает предмет про-

курорского надзора рамками надзора за соблю-

дением уголовно-исполнительного законода-

тельства, тем самым оставляя за рамками 

надзора обеспечение соблюдения норм иных 

законодательств, применяемого при исполне-

нии наказания, например, семейного, граждан-

ского, трудового и т.д. 

При выполнении надзорной функции, 

прокуроры прокуратуры по надзору за УИС в 

пределах своих компетенции имеют право: [4] 

- истребовать инструкции, положения, 

приказы, а также другие акты, издаваемые ис-

правительными учреждениями, должностными 

лицами, для проверки их соотношения законо-

дательным актам КР; 

- опротестовывают противоречащие за-

кону приказы и иные акты поднадзорных орга-

нов; 

- посещают в любое время суток органы 

и учреждения, исполняющие уголовные нака-

зания, места отбывания наказания, а также со-

держание под стражей лиц, задержанных по 

подозрению и обвинению в совершении пре-

ступлений; 

- производит опрос осужденных; 

- проверяет соответствие законам прика-

зов и распоряжений администрацией учрежде-

ний, исполняющих наказание и назначаемые 

судом меры принудительного характера, регу-

лирующих порядок и условия содержания 

осужденных, приостанавливает исполнение 

актов и опротестовывает их в случае противо-

речия законодательству. 

Имеющее место быть в настоящее время 

нехватка финансирования исправительных 

учреждений, предусмотренные законодатель-

ством меры воспитательного воздействия на 

осужденных, нарушения бытовых, жилищных 

норм содержания осужденных, рост психиат-

рических и других заболеваний среди осужден-

ных дают возможность придти к решению, что 

наказание лиц, совершивших преступление, не 

всегда служит целям их исправления. Появля-

ется надобность сокращения уровня примене-

ния такого вида наказания, как лишение свобо-

ды, и применения иных, других форм влияния, 

позволяющих также добиться цели исправле-

ния осужденных. 

Перечисленные выше возможности спе-

циализированной прокуратуры по надзору за 

УИС обязаны быть ориентированы в первую 

очередь на службу охраны, защиту и восста-

новления легитимных прав и свобод человека и 

гражданина находящихся в исправительных 

учреждениях, а также устранять запрещенные, 

нелегальные методы обращения с осужденны-

ми, унижающих их человеческое достоинство, 

т. е. повышение юридической грамотности со-

трудников УИС посредством проведения бесед, 

лекций для недопущения прецедентов униже-

ния человеческого достоинства осужденных, 

лишения их законных прав, безосновательного 

использования спецсредств; доведения и разъ-

яснения сотрудникам практики использования 

дисциплинарных взысканий за нарушения прав 

лиц, лишенных свободы. 

Задачами органов прокуратуры остается 

выявление нарушения закона и принятие мер 

по ликвидации причин и условий, способству-

ющих их совершению. До сегодняшнего дня 

все эти меры носят эпизодический характер, 

поскольку прокуроры используют формы про-

курорского реагирования на нарушения закона 

в определенном случае, но не в масштабах всей 

республики, поэтому причины и условия, спо-

собствующие нарушению закона, в целом, не 

исключаются. 
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КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАДА ПРОБАЦИЯ 

ЖАНА ПРОБАЦИЯЛЫК КƟЗƟМƟЛ 

ЖАЙЫЛТУУ ЖƟНҮНДƟ 

 

О ВНЕДРЕНИИ ИНСТИТУТА ПРОБАЦИИ 

И ПРОБАЦИОННОГО НАДЗОРА В  

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

 

ON THE INTRODUCTION OF PROBATION 

AND PROBATION SERVICE IN KYRGYZ 

 

Аннотация: Бул макалада Кыргыз Рес-

публиканын жаны Кылмыш-жаза кодексинын 

пробация, пробациялык көзөмөл жана алардын 

өзгөчөлүктөр каралат. Пробациялык көзөмөл-

дүн жакшы жактар, маселелер жана алардын 

чечим чыгарган мүмкүн жолдору талкууланды. 

Аннотация: В статье рассматривается 

институт пробации, пробационный надзор, а 

также особенности норм этого института в 

новом Уголовном кодексе Кыргызской Респуб-

лики. Рассматриваются положительные сто-

роны пробационного надзора, а также пробле-

мы пробации и возможные пути их решения. 

Annotation: The paper considers the intro-

duction of probation and probation service in the 

new Criminal Code of Kyrgyz Republic, the posi-

tive aspects of probation service, as well as proba-

tion problems and possible solutions are consid-

ered. 

Негизги сөздөр: пробациялык көзөмө; 

пробация; шарттуу соттоо; жазык-укуктук 

таасир этүүнүн мажбурлоочу-дем берүүчү 

чаралар; жазык-укуктук таасир этүүнүн 

мажбурлоо чаралар; жаза, кылмыш-жаза 

укук; ресоциализациялоо. 

Ключевые слова: пробационный надзор; 

пробация; условное осуждение; поощрительная 

мера уголовно-правового воздействия; меры 

уголовно-правового воздействия; наказание; 

уголовное право; ресоциализация. 

Keywords: probation service; probation; 

suspended sentence; stimulation measures in crim-

inal law; measures in criminal law; punishment; 

criminal law. 

 

С вступлением в силу целого ряда зако-

нов и новых кодексов, в отечественном праве 

появились такие понятия как институт проба-

ции и пробационный надзор. Данный институт 

был введён в рамках гуманизации и либерали-

зации уголовного законодательства Кыргыз-

ской Республики. Институт пробации был дав-

но введён в законодательство развитых зару-

бежных стран и существует в самых разнооб-

разных формах, он является достаточно рас-

пространённой альтернативой наказанию в ви-

де лишения свободы.  В Кыргызской Республи-

ке пробация начала существовать буквально 

недавно и у нас отсутствует опыт осуществле-

ния пробационного надзора, хоть и в нашем 

уголовном законодательстве уже имелись неко-

торые элементы пробации, такие как условное 

осуждение, общественные работы и т.п. Статья 

83 Уголовного кодекса Кыргызской Республи-

ки (УК КР) предусматривает возможность 

освобождения от отбывания наказания в связи с 

применением пробационного надзора. [1] 

Части 1 и 3 ст. 3 Закона КР «О пробации» 

[2] дают следующие определения пробации и 

пробационного надзора: 

Пробация - это социально-правовой ин-

ститут государства, применяющий к клиентам 

пробации комплекс мер государственного при-

нуждения, общественного воздействия при их 

добровольном участии в индивидуальных со-




