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анткени аткаруу өндүрүштүн жигердүү 

өнүгүшү кадимки, кодификацияланбаган акты - 

2017 жылындагы 130 беренени камтыган 

КРнын «Сот аткаруучулардын статусу жана 

аткаруу өндүрүшү» 11 мыйзамы менен 

регламентациялоону татаалдыгын көрсөтүп 

жатат жана жүргүзүлгөн  изилдөөнүн мурунку 

бөлүмдөрүндө көрсөтүлгөндөй анын кыйла 

кеңейтүүсү керек. 
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АСПЕКТЫ НОРМАТИВНО ПРАВОВОГО 

СТАТУСА КОМПЛЕКСА БАЙКОНУР 

THE ASPECTS OF THE REGULATORY 

STATUS OF THE BAIKONUR 

COSMODROME 

Аннотация: Бул макалада Байконур 

шаарынын жана космодромдун жалпы 

түшүнүктөрү, Байконур комплексинин ченем-

дик укуктук статусу маселелери, ошондой эле 

ченемдик укуктук актыларды оптималдаш-

тыруу каралды. 

Аннотация: В статье рассматривают-

ся общие понятия города и космодрома Байко-

нур, проблемы нормативно правового статуса 

комплекса Байконур, а также оптимизация 

нормативных актов. 

Annotation: The article discusses the Gen-

eral concepts of the city and the Baikonur cosmo-

drome, the problems of the legal status of the Bai-

konur complex, as well as the optimization of regu-

lations. 

Негизги сɵздɵр: Байконур комплекси; 

космодром Байконур; нормативдик укуктук 

актылар; укуктук статус нормалары; 

өкмөттөр аралык макулдашуулар; мыйзам 

базасы. 

Ключевые слова: комплекс Байконур; 

космодром Байконур; нормативно правовые 

акты; нормы правового статуса; межправи-

тельственные соглашения; законодательная 

база. 

Keywords: the Baikonur; cosmodrome Bai-

konur; regulations; legal status; intergovernmental 
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Космодром Байконур и город с одно-

именным названием - символы дружбы России 

и Казахстана. Космодром Байконур - первый и 

самый крупный в мире космодром, основанный 

в 1955 году и расположенный на территории 

Казахстана. Территория космодрома Байконур 

составляет 6717 км². Космодром Байконур и 

город с одноименным названием вместе обра-

зуют комплекс «Байконур», арендованный Рос-

сией у Казахстана до 2050 года. За свое суще-

ствование космодром провел почти 5 тысяч 

пусков. [1] 

Город Байконур - административно-

территориальная единица Республики Казах-

стан, но арендованный Российской Федераци-

ей. На территории города расположены объек-

ты необходимые космодрому для функциони-

рования, а также объекты создающие комму-

нально-бытовые и социально-культурные усло-

вия для жителей города и работников космо-

дрома. 

Космодром Байконур - непосредственно 

главный объект комплекса, на территории ко-

торого расположены технологические, техни-

ческие, административно-служебные объекты, 

предназначенные для выполнения космических 

программ. [2] 

Когда в 1991 году произошел распад 

СССР, космодром и город Байконур стали соб-

ственностью Казахстана. После ряда созданных 

на почве распада политических и экономиче-

ских проблем, между Россией и Казахстаном 28 

марта 1994 года было подписано «Соглашение 

об основных принципах и условиях использо-

вания космодрома Байконур». Благодаря этому 

соглашению был определен статус Байконура, в 

качестве объекта, который находится в соб-

ственности Республики Казахстан и арендуется 

Россией. Особый правовой статус космодрома 

и города Байконур считается уникальным при-

мером совместного использования ресурсов 

космодрома Байконур несколькими странами. 

Город Байконур не является субъектом Россий-

ской Федерации с особым режимом безопасно-

го функционирования объектов, предприятий и 

организаций, а также проживания граждан. Но 

до 2050 года является городом федерального 

значения, в тоже время он имеет статус города 

республиканского значения Казахстана. [3] 

Город находится под непосредственным 

руководством Главы городской администра-

ции, которого выбирают совместным решением 

президенты двух сотрудничающих на комплек-

се государств. 

После того, как город стал собственно-

стью Республики Казахстан появилось большое 

количество юридических проблем на межгосу-

дарственном уровне. Это было вызвано отсут-

ствием статуса и правовой базы комплекса 

Байконур. Исходя из этого было необходимо с 

нуля создавать юридическую базу функциони-

рования комплекса в правовом поле России и 

Казахстана, так же необходимо было опреде-

лить социальную платформу и систему обеспе-

чения конституционных прав граждан Респуб-

лики Казахстан, Российской Федерации и дру-

гих стран СНГ. На сегодняшний день правовой 

статус установлен следующими межправитель-

ственными соглашениями: 

- «Договор аренды комплекса «Байко-

нур» между правительством Российской Феде-
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рации и правительством Республики Казах-

стан» от 10.12.1994 г. 

- «Соглашение между Российской Феде-

рации и Республикой Казахстан о статусе горо-

да Байконур, порядке формирования и статусе 

его органов исполнительной власти» от 

23.12.1995 г. 

Нормативно-правовые акты статуса горо-

да и комплекса Байконур на территории ком-

плекса являются важнее национальных законо-

дательств двух государств, и вынуждают обяза-

тельную реализацию исполнительными орга-

нами государств-участников. 

Упомянутые выше нормы правового ста-

туса имеют ряд недочетов и отчасти не соот-

ветствуют современным требованиям, особен-

но эта проблема наблюдается в сфере строи-

тельства. Администрация города является за-

казчиком на строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт всех объектов, которые к 

ней принадлежат. Договор аренды предусмат-

ривает, что здания, с которыми происходили 

какие-либо упомянутые выше действия при 

согласовании с правительством Казахстана 

становятся собственностью России и подлежат 

последующей компенсации при определенных 

условиях. То есть Казахстанская сторона долж-

на учитывать расходы при расчетах за аренду 

Байконура. Несмотря на это юридические тон-

кости и согласования по этим вопросам дове-

дены не до конца и исходя из этого в городе не 

происходит строительство новых объектов и не 

хватает бюджета на реконструкцию существу-

ющих. 

Так же одной из проблем, которую необ-

ходимо решить - это деятельность правоохра-

нительных органов комплекса. По официаль-

ным данным, на территории города правоохра-

нительная система комплекса представлена та-

кими структурами, как Российской Федерации, 

так и Республики Казахстан. В городе суще-

ствует два суда (казахстанский суд и гарнизон-

ный военный суд РФ), две прокуратуры, след-

ственный комитет РФ, ОФСБ, МВД РК, УМВД 

РФ.  

Несмотря на это, правовой порядок кон-

тролируют российские структуры. Но в городе 

существует проблема кадрового обеспечения 

гражданами РФ, а в правоохранительные орга-

ны Российской Федерации не могут быть при-

няты на службу граждане Республики Казах-

стан. В связи с этим необходимо рассмотреть 

частичную передачу полномочий правоохрани-

тельным органам Республики Казахстан. Таким 

образом восполнится недостающий штат со-

трудников правопорядка. 

Еще одним недостатком являются высо-

кие тарифы на услуги в городе. Одним из при-

мером может послужить тарифы на отопление. 

По данным официального сайта Байконур 

Энерго стоимость теплоснабжения составляет 

1650,39 рублей за 1 Гкал, в то время как в по-

селках Тюратам и Акай, находящийся сразу за 

пределами арендованной территории стоимость 

составляет 480,67 рублей за такой же объем. 

[4,5] 

Данную проблему можно решить путем 

договоренности городской администрации с 

Казахстанской стороной о поставке необходи-

мого сырья в город. Но, к сожалению, данную 

проблему моментально решить невозможно, 

поэтому жители города несколько зим страдали 

от того, что в домах не было теплоснабжения 

из-за недостатка средств в бюджете для закуп-

ки мазута, который необходимо привезти из 

России. 

Несмотря на возникающие трудности с 

законодательной базой комплекса Байконур, 

космодром продолжает осуществлять успеш-

ные запуски космических аппаратов, город по-

степенно устраняет возникающие проблемы и 

улучшает свои показатели в разных сферах и 

все это происходит в интересах как России, так 

и Казахстана. 
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Аннотация. Илимий макала Үй-бүлөнү 

коргоо жана сактоо жаатындагы эл аралык 

ченемдерди Кыргыз Республикасынын улуттук 

мыйзамдарына жалгаштыруу: көйгөйлөрү 

жана чечүү жолдоруна арналат. 

Аннотация: в данной научной статье 

рассмотрены и исследованы проблемы импле-

ментации международных норм, регулирующих 

вопросы охраны и защиты семьи в внутригосу-

дарственное законодательство Кыргызской 

Республики, проанализированы научные и 

практические аспекты решения проблем на 

примере Республики Казахстан, а также пред-

ложены пути решения. 

Annotation: in this article, the problems of 

implementation of international norms regulating 

the issues of security and protection of the family 

in the domestic legislation of the Kyrgyz Republic 

are examined and investigated, the scientific and 

practical aspects of solving problems are analyzed 

on the example of the Republic of Kazakhstan, and 

solutions are also proposed. 
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коргоо жана сактоо, балдар жөнүндө кодекс, 

жаатындагы эл аралык ченемдерди, улуттук 

мыйзамдарына жалгаштыруу. 
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Алардын жардамы менен мамлекеттик 

ички мамилелер жаатындагы эл аралык-

укуктук ченемдерди аракетке келтирүүчү 

ыкмалар, эреже катары, эл аралык келишимдер 

менен алдын ала аныкталбайт. Алдын ала 




