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Современные вопросы определения сущ-

ности и значения конституционного права в 

регулировании различных форм собственности, 

в том числе и государственной собственности, 

и их защиты представляют собой аспекты, за-

трагивающие важнейшие сферы жизни как от-

дельного индивида, так и в целом государства. 
Конституционное регулирование отно-

шений собственности сегодня - это и есть ре-

шение вопросов, относящихся только к предме-

ту ведения Основного Закона страны, в частно-

сти, закрепление на конституционном уровне 

различных форм и видов собственности и их 

равной правовой защиты; распределение ком-

петенции органов публичной власти в сфере 

отношений собственности; соотношение права 

собственности государства и муниципальных 

образований и т. д. 

Так, в соответствии со ст. 12 Конститу-

ции Кыргызской Республики «в Кыргызской 

Республике признается разнообразие форм соб-

ственности и гарантируется равная правовая 

защита частной, государственной, муници-

пальной и иных форм собственности» [1]. Эта 

норма свидетельствует о том, что в сегодняш-

ней модели конституционного закрепления 

форм собственности имеет место определения 

приоритетной роли частной формы собствен-

ности и, следовательно, игнорирование реаль-

ного места и роли других форм собственности. 

Вместе с тем действующая Конституция Кыр-

гызской Республики также определяет и осо-

бенность регулирования конституционными 

нормами государственной собственности, ее 

роли и значения. Во многих государствах, в том 

числе в Кыргызской Республике, право госу-

дарственной собственности закреплено законо-

дательно и является наиболее распространен-

ной формой юридического обоснования права 

государства на природные ресурсы. На практи-

ке данная форма имеет некоторые преимуще-

ства, поскольку она наделяет государство, как 
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защитника общих интересов, правом устанав-

ливать универсальные и общепризнанные пра-

вила регулирования на своей территории объ-

ектами, которые признаны достояниями стра-

ны. В этой связи следует отметить п. 5 ст. 12 

Конституции Кыргызской Республики, кото-

рый гласит о том, что «земля, ее недра, воз-

душное пространство, воды, леса, раститель-

ный и животный мир, другие природные ресур-

сы являются исключительной собственностью 

Кыргызской Республики, используются в целях 

сохранения единой экологической системы как 

основы жизни и деятельности народа Кыргыз-

стана и находятся под особой охраной государ-

ства». 

Право собственности на природные ре-

сурсы в юридическом аспекте можно рассмат-

ривать в двух качествах: как правовой институт 

и как совокупность правомочий собственника.  

До 1990 г. в Советском Союзе была един-

ственная форма права собственности на при-

родные ресурсы - исключительная государ-

ственная. Сущность исключительной государ-

ственной собственности на природные ресурсы 

состояла в том, что земля, недра, воды, и леса 

были неизменной принадлежностью государ-

ства. Советское государство монополизировало 

владение и распоряжение данными материаль-

ными благами [2, с.76-81]. 

В настоящее время формы собственности 

на природные ресурсы, как уже было выше от-

мечено, определяются Конституцией Кыргыз-

ской Республики.  

Как правовой институт право собствен-

ности на природные ресурсы представляет со-

бой совокупность правовых норм, регулирую-

щих отношения собственности на природные 

ресурсы. Совокупность правовых норм, регу-

лирующих отношения собственности, образуют 

право собственности в объективном смысле [3, 

с. 4]. 

Под правом собственности на природные 

ресурсы в субъективном смысле понимается 

совокупность правомочий собственника по 

владению, пользованию и распоряжению зем-

лей, водами, лесными ресурсами и другими 

объектами собственности.  

Итак, одним из основных компонентов, 

составляющих национальное достояние, явля-

ются природные ресурсы. Особенность данного 

компонента заключается в его исключительной 

важности для жизни человека, природные ре-

сурсы выступают своеобразным началом во 

всех сферах человеческой деятельности. В этом 

смысле их можно считать основой, гарантией 

существования человека, так как все остальное 

представляет собой лишь определенные произ-

водные элементы, в т.ч. и сам человек. Тем бо-

лее вопросы экологической и другой безопас-

ности выступают сегодня одними из ключевых. 

Более того, в проекте Закона Кыргызской Рес-

публики «О внесении изменений в Конститу-

цию Кыргызской Республики», вынесенном на 

референдум, который состоялся 11 декабря 

2016 года предусмотрена норма, отменяющая 

срок давности для преступлений, связанных с 

экоцидом и с разработкой месторождения Кум-

тор.   

Природные ресурсы представляют собой 

естественные, имеющиеся в природе экономи-

ческие, производственные ресурсы в виде зем-

ли и земельных угодий, водных богатств, воз-

душного бассейна, полезных ископаемых, ле-

сов, растительного и животного мира. 

В настоящее время в науке все больше 

возрастает востребованность анализа роли и 

значения конституционного права в регулиро-

вании отношений права государственной соб-

ственности. При этом использование ком-

плексного подхода, учитывающие результаты 

экономического и конституционно-правового 

анализа, позволяет раскрыть новые грани ис-

следуемых явлений и наиболее полно и досто-

верно изучить регулирующее воздействие кон-

ституционного права на экономические отно-

шения, а также оценить влияние рыночной эко-

номики на становление и развитие основ кон-

ституционного строя, системы органов госу-

дарственной власти, прав и свобод человека и 

гражданина, формы устройства нашего госу-

дарства и, в целом, на процесс развития кон-

ституционного права. 

Следует заметить, что право государ-

ственной собственности как комплексный пра-

вовой институт регулируется, прежде всего, 

нормами гражданского права. По мнению Га-

джиева Г.А. «вне всякого сомнения, любое 

субъективное право, определяемое в граждан-

ском праве как право собственности, является 

одновременно и субъективным конституцион-

ным правом собственности. Но можно ли 

утверждать обратное - что всякое конституци-

онное право собственности совпадает с граж-

данско-правовым? Или же содержание консти-

туционного субъективного права собственно-

сти шире понятия субъективного гражданского 

права»? [4, с.23]. 
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Как известно, право государственной 

собственности, как и право частной собствен-

ности, является одним из важных институтов 

гражданского (частного) права. Право соб-

ственности в целом представляет собой сово-

купность правовых норм, входящих по отрас-

левой принадлежности в гражданское право, в 

такую его подотрасль как вещное право.  

Относительно вопроса правовой системы 

высказал свое мнение С. С. Алексеев: «право 

собственности является подотраслью граждан-

ского права, состоящей из нескольких институ-

тов, в частности общих нормативных положе-

ний о праве собственности, предметных инсти-

тутов, регулирующих формы и виды собствен-

ности, функциональных институтов, посвящен-

ных общей собственности, приобретению и 

прекращению права собственности, его защи-

те» [5, с. 155]. В Гражданском кодексе Кыргыз-

ской Республики раздел 2 называется «Право 

собственности и другие вещные права» [6]. 

Данный раздел содержит главы об общих по-

ложениях, функциональные положения (приоб-

ретение и прекращение права собственности), 

предметные главы (право собственности на 

землю, жилые помещения, право хозяйственно-

го ведения и оперативного управления) и т. д. 

Таким образом, с точки зрения действующего 

Гражданского кодекса Кыргызской Республики 

право собственности довольно четко находит 

свое отражение с определением его важных 

элементов.  

Но следует заметить, что юридическая 

сущность института права государственной 

собственности проявляется во всей системе 

права Кыргызстана. Различные отрасли права 

воздействуют на отношения собственности по-

разному в зависимости от особенностей своего 

предмета и метода правового регулирования. 

Поэтому вполне предсказуемо то, что в совре-

менной юридической науке имеет место про-

блема относимости норм права собственности к 

той или иной отрасли. 

Отсюда следует, что существует мнение 

о конституционно-правовом, цивилистическом, 

хозяйственно-правовом, финансовом и т. д. 

элементах межотраслевого института права 

собственности. При этом необходимо в рамках 

данной научной статьи следует говорить преж-

де всего о сущности понятия права государ-

ственной собственности и его содержания. 

В первую очередь, следует отметить, что 

институт права государственной собственности 

закрепляется конституционным правом, по-

скольку данная отрасль отражает важнейшие 

принципы права собственности. Другой осо-

бенностью конституционного права является 

то, что оно регулирует в рамках его правовых 

конструкций все важнейшие стороны, сферы 

общества. Поэтому при определении конститу-

ционного понятия собственности, необходимо 

заметить, что право собственности содержит в 

себе экономико-социальный смысл явления, и 

цивилистический, построенный на непротиво-

речивых логических конструкциях, предназна-

ченных для использования, прежде всего, в су-

дах при разрешении конфликтных ситуаций [7, 

с. 32]. 

Институт собственности закрепляется в 

конституциях государств. Это общее правило 

конституций нового времени. Как отмечает Л. 

А. Морозова, «закрепление права собственно-

сти на конституционном уровне свидетельству-

ет о важности данного института, возведении 

его в ранг одного из основополагающих прин-

ципов строя, а также главного фундамента пра-

вового положения личности в обществе и госу-

дарстве» [8, с. 21]. Таким образом, государ-

ственная власть рассматривает отношения соб-

ственности как объект конституционного регу-

лирования. Государство детально регламенти-

рует процессы приобретения, оборота и отчуж-

дения объектов различных форм собственно-

сти, а также способы и порядок правовой защи-

ты любой из форм и видов собственности. Н. А. 

Богданова отмечает, что все значимые субъек-

ты конституционного права, так или иначе, 

проявляются через институт собственности. 

Народ связан с отношениями собственности 

через категории «общественное (национальное) 

достояние» [9, с. 59]. Государство управляет 

своей государственной собственностью. В гос-

ударстве институт собственности проявляется в 

разграничении собственности на частную соб-

ственность и государственную собственность, а 

также муниципальную собственность [10, с. 

105].  

Итак, Конституция Кыргызской Респуб-

лики содержит систему критериев, которые в 

своей совокупности дают достаточно полную 

правовую характеристику перспектив развития 

института права государственной собственно-

сти на природные ресурсы, а вместе с ним эко-

логической политики Кыргызстана. Определе-

ние роли и правового статуса Кыргызстана в 

мировом экономическом и экологическом со-

обществе потребует необходимости укрепления 

конституционных гарантий права государ-



КГЮА 
 

Вестник № 2                                                                                           2019 г. 
 

79 

ственной собственности на природные ресурсы, 

степень защищенности которого повысит уро-

вень доверия к экономике нашего государства, 

позволит обеспечить стабильность экономиче-

ского роста и благосостояния экологической 

среды. 
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