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гу и карандаши и т.д. Вот, что значит решать 

вопросы по исполнению приказа декана. 

Поэтому термин «решение вопросов по 

исполнению приговора» - термин неправиль-

ный! Потому что судья решает не вспомога-

тельные вопросы по исполнению приговора, а 

может в корне изменить приговор, и даже от-

менить его, освободив неизлечимо больного 

осуждённого от отбывания наказания. Поэтому 

мы предлагаем назвать главу 50 УПК-17: «Об-

стоятельства изменения или отмены приговора 

суда при его исполнении» [1]. 
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PROBLEMS OF PREVENTION OF  

CORRUPTION AT THE LOCAL LEVEL 

Аннотация: Макалада "коррупция" тер-

минин ачып берген негизги түшүнүктөр кара-

штырылат. Коррупциянын формалары жана 

өзгөчөлүктөрү жергиликтүү деңгээлде 

бөлүнгөн. Бийлик органдарында коррупциялык 

укук бузуу проблемаларын чечүүнүн негизги ба-

гыттары берилди. 

Аннотация: В статье рассматривают-

ся основные понятия, раскрывающие термин 

«коррупция». Выделены формы и особенности 

коррупции на местном уровне. Даны основные 

направления решения проблем коррупционных 

правонарушений в органах власти. 

Annotation: The article deals with the basic 

concepts that reveal the term "corruption". Forms 

and peculiarities of corruption at the local level 

are highlighted. The main directions of solving the 

problems of corruption offenses in the authorities 

are given. 
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На протяжении всего периода становле-

ния и развития российской государственности, 

формирования системы государственного 

управления, сохранялась проблема коррупци-

онных нарушений. Предполагается, что сама 

система управления государством закладывает 

возможность существования такого явления.  

Эта возможность перерастает в объективные 

условия, когда потенциальная рента преоблада-

ет над рисками. 

На современном этапе система государ-

ственного управления сталкивается с измене-

ниями, происходящими в экономической, по-

литической и социальной сферах жизни обще-

ства. Особой ответственностью наделяются ор-

ганы местного самоуправления, которые явля-

ются «посредниками» между органами госу-

дарственного управления и населением, и, сле-

довательно, призваны обеспечивать стабиль-

ность отношений внутри общественных струк-

тур. Для повышения эффективности проводи-

мых изменений требуется повышенный про-

фессионализм должностных лиц органов мест-

ного самоуправления. Общепризнано, что серь-

езным препятствием на пути становления рос-

сийского общества, реальной угрозой нацио-

нальной безопасности стала коррупция [1]. При 

этом коррупция в органах власти и управления 

является преобладающим преступным прояв-

лением в российском обществе. 

Коррупция (от лат. corrumpere - «растле-

вать») - термин, обозначающий обычно исполь-

зование должностным лицом своих властных 

полномочий и доверенных ему прав в целях 

личной выгоды, противоречащее установлен-

ным правилам (законодательству).  

Характерным признаком коррупции яв-

ляется конфликт между действиями должност-

ного лица и интересами его работодателя, либо 

конфликт между действиями выборного лица и 

интересами общества, так называемый «кон-

фликт интересов».  

Ратифицированная Россией европейская 

Уголовно-правовая конвенция о коррупции от-

носит коррупцию к уголовным преступлениям 

физических и юридических лиц. 

Одновременно с формированием системы 

муниципального управления и разрастанием 

количества чиновников различных уровней 

увеличиваются и масштабы коррупционных 

правонарушений. 

Такое явление, как «коррупция» на 

уровне местного самоуправления складывается 

под влиянием региональных особенностей, ко-

торые, в свою очередь, формируются исходя из 

социально-экономической жизнедеятельности 

различных общностей и групп на территории 

субъекта. Исторически сложилось, что темпы 

формирования коррупциогенных факторов на 

местном уровне опережают темпы развития 

самой системы местного самоуправления. Кро-

ме этого, размеры коррупционных вознаграж-

дений на местном уровне отличаются от регио-

нальных и федеральных. Это связано, скорее 

всего, с масштабами полномочий органов 

местного самоуправления. 

Правовая природа коррупции в России 

формируется уже более пятнадцати последних 

лет. Выделяются определенные подходы к по-

нятию «коррупция». Среди таких подходов су-

ществуют такие, которые дают характеристику 

коррупции как уголовного преступления, и 

подходы, рассматривающие коррупцию в каче-

стве криминологического явления.  

Таким образом, определяя коррупцию, 

часть исследователей трактует ее как взяточни-

чество, подкуп [1]; другая группа экспертов под 

коррупцией понимает служебные злоупотреб-

ления, совершенные из корыстной или личной 

заинтересованности [2]. 

Наиболее логичным подходом к опреде-

лению коррупции, следует рассматривать ее в 

широком смысле, как развал государственной 

системы управления в целом. Следовательно, 

коррупционную преступность можно опреде-

лить как общественно опасное, антисоциальное 

явление, которое несет в себе угрозу экономи-

ческой и политической безопасности России, 

составляющее совокупность преступлений, со-

вершаемых физическими лицами с использова-

нием своего должностного положения в целях 

личного обогащения за счет государства, ком-

мерческих и иных организаций и граждан пу-
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тем получения с использованием должностных 

полномочий материальных и иных благ в 

ущерб интересам государства и общества. 

В условиях преобразований и изменений 

происходит активизация представителей кри-

минальной среды, предпринимателей, долж-

ностных лиц по назначению и избранию их 

представителей в органы местного самоуправ-

ления в целях последующего получения мак-

симальных личных выгод и лоббирования сво-

их интересов. Кроме этого, в период реформи-

рования отдельные категории должностных 

лиц остаются без надлежащего контроля со 

стороны вышестоящих руководителей и кон-

тролирующих органов, что позволяет им, осо-

знавая возможность сокрытия фактов преступ-

ной деятельности, совершать различные долж-

ностные преступления. 

Актуальность профилактики коррупци-

онных нарушений на местном уровне вызвана 

реализацией административной реформы в 

Российской Федерации, затронувшей сферу 

деятельности государственного аппарата и ме-

ханизмы государственного управления, вклю-

чая взаимодействие между органами власти, 

как по вертикали, так и по горизонтали. 

Профилактика коррупционных наруше-

ний включает в себя мероприятия, проводимые 

органами власти разных уровней (как на госу-

дарственных, так и муниципальных), направ-

ленные на предотвращение возникновения кор-

рупциогенных факторов и событий, которые 

могут привести к совершению преступления на 

государственной и муниципальной службе.  

Профилактика коррупционной преступ-

ности на государственной и муниципальной 

службе предполагает деятельность органов 

государственного и муниципального управле-

ния с применением правовых, организацион-

ных и социальных мер. К числу таких мер от-

носится разработка, принятие и реализация 

комплексных территориальных антикоррупци-

онных программ и проектов нормативных ак-

тов по ее предупреждению. Эти меры предпо-

лагают организацию и проведение антикорруп-

ционной экспертизы правовых актов, а также 

формирование единой антикоррупционной по-

литики муниципальных образований.  

Результатом применения всех этих мер 

станет возможность реализации в полном объ-

еме базовой модели профилактики коррупци-

онных правонарушений на уровне субъектов 

РФ и муниципальных образований. 

На уровне муниципалитетов формируют-

ся специальные подразделения в структуре 

местных администраций, нацеленных на про-

филактику правонарушений в сфере коррупции 

среди муниципальных служащих. Для профи-

лактики коррупционного поведения муници-

пальных служащих: 

- для вновь поступающих на муници-

пальную службу проводится разъяснительная 

беседа по порядку уведомления представителя 

нанимателя о фактах обращений к ним в целях 

склонения к совершению коррупционных пра-

вонарушений; 

- для муниципальных служащих в долж-

ностных инструкциях предусмотрена обязан-

ность уведомления о фактах обращения в целях 

склонения к совершению коррупционных пра-

вонарушений; 

- правовые акты по противодействию 

коррупции размещаются на официальных сай-

тах муниципальных образований, на информа-

ционных стендах по вопросам противодействия 

коррупции; 

- обсуждаются вопросы изменения дей-

ствующего законодательства и совершенство-

ванию работы по противодействию коррупции 

на совещаниях с работниками, ответственными 

за противодействие коррупции, проводится 

учеба в целях повышения квалификации; 

- для проведения аттестации, присвоения 

классного чина, а также конкурса на замещение 

вакантной должности включаются в перечень 

вопросов вопросы, касающиеся противодей-

ствия коррупции. 

Таким образом, следует отметить, что 

поиск новых путей предупреждения и противо-

действия коррупции приобретает особую зна-

чимость и актуальность, так как распростра-

ненность коррупции в современном россий-

ском обществе стала преобладающим негатив-

ным фактором, формирующим в сознании 

населения отрицательное отношение к долж-

ностным лицам, государственным (муници-

пальным) служащим, а, следовательно, и к вла-

сти в целом. Получается, что коррупция в Рос-

сии стала системной проблемой, без решения 

которой невозможно дальнейшее развитие 

страны. На уровне муниципального образова-

ния формируются структуры, обычно в рамках 

деятельности отдела кадров местной админи-

страции, специально направленные на профи-

лактику и предупреждение коррупциогенных 

факторов. Однако, этим структурам необходи-

ма ресурсная и методическая поддержка со 
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стороны субъектов управления. Это вызывает 

необходимость разработки местных программ и 

мероприятий по борьбе и профилактике кор-

рупции на местном уровне, исходя из регио-

нальной и федеральной программ. 
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каршы аракеттин укуктук жөнгө салыны-

шынын азыркы абалын талдоого арналды. 

Ашыкча жөнгө салууга басым коюлуп, 

басылмалардын дээрлик көп санына карабас-

тан, көптөгөн көйгөйлөр чечилбеген бойдон 

калууда, алардын ичинде: айрым жосундардын 

криминалдаштыруунун максаттуулугу/мак-

сатсыздыгы, аталган көрүнүштүн комплекс-

түү криминологиялык анализинин жоктугу, 

алдын алуунун жетишсиз негизделген система-

сы жана башкалар.  

Аннотация: Статья посвящена анализу 

современного состояния правового регули-

рования противодействию преступлениям в 

сфере государственных закупок. Делается ак-

цент на чрезмерном урегулировании, отмеча-

ется, что несмотря на значительное количе-

ство публикаций, остаются нерешенными 

многие проблемы, среди которых целесообраз-

ность/нецелесообразность криминализации 

некоторых деяний, отсутствие комплексного 




