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позволит создать информационный портал по 

обеспечению информацией о предоставлении 

правовой, психологической, медицинской под-

держки лицам, ставшим жертвой насилия. В 

свою очередь это повысит доступ к защите 

жертвам насилия из числа уязвимых категорий 

граждан, в том числе и к государственной га-

рантированной правовой и социальной помо-

щи. 

Таким образом, механизмы реализации 

семейной политики проявляется через ком-

плекс принципов, форм и методов ее осуществ-

ления. Все механизмы использовались и ис-

пользуются в правоприменительной практике 

деятельности государственных органов и про-

фильных структур, вовлеченных в предостав-

ление прямой адресной поддержки семьям с 

периода формирования самостоятельной поли-

тики Казахстана в области семьи. Данное де-

монстрирует, что их применение приводило к 

положительному результату. Тем не менее, с 

признанием необходимости в формировании 

самостоятельной политики в области семьи 

возникла необходимость разработки новых ме-

ханизмов, которые были затронуты выше. С 

поступательным экономическим ростом в ка-

захстанском обществе, параллельно совершен-

ствуются существующие механизмы реализа-

ции семейной политики вместе с разработкой 

новых механизмов. Это наводит на закономер-

ный вывод о том, что теоретические основы 

механизмов реализации семейной политики 

непрерывно находятся в процессе совершен-

ствования и развития, отображаясь в нормах 

национальной системы правовых актов. 
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БАНКРОТТУКТУ УКУКТУК 

ЖӨНГӨ САЛУУ 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРВАНИЕ 

БАНКРОТСТВА 

LEGAL REGULATION 

OF BANKRUPTCY 

Аннотация: Макала укуктук жөнгө 

салуунун ачыкка арналган-беренесине ылайык 

Кыргыз Республикасынын. Банкроттоо 

укуктук жөнгө салуунун маселелерди чечүү 

жолдорун аныктайт. Бул эркин базар түзүү 

банкроттоо жараянынын алкагында, анын 

ичинде тез, акыйкаттуу жана жарандык чыр-

чатактарды чечүүгө мүмкүндүк берет, 

Кыргыз Республикасынын ченемдик укуктук 

база куруу маанилүү милдет болуп саналат 

эске алуу зарыл. 

Аннотация: Статья посвящается рас-

крытию правового регулирования банкротства 
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в Кыргызской Республике. Также указываются 

пути решения проблемы правового регулирова-

ние банкротства. Необходимо принимать во 

внимание, что строительство в Кыргызской 

Республике нормативно-правовой базы, позво-

ляющей быстро и справедливо разрешать 

гражданско-правовые конфликты, в том чис-

ле, в рамках процесса банкротства в условиях 

формирования свободного рынка является 

важной задачей. 

Annotation: The article is devoted to the 

disclosure of the legal regulation of bankruptcy in 

the Kyrgyz Republic. Also indicates how to solve 

the problem of legal regulation of bankruptcy. It is 

necessary to take into account that the construc-

tion of a regulatory and legal framework in the 

Kyrgyz Republic that allows civil and legal con-

flicts to be resolved quickly and fairly, including in 

the framework of the bankruptcy process in the 

conditions of the free market formation, is an im-

portant task.  

Негизги сөздөр: Банкроттук; процедура; 

мелдеш; администратор; калыбына келтирүү; 

банкроттук институту; жоюу. 

Ключевые слова: Банкротство; проце-

дура; администратор; реабилитация; инсти-

тут банкротства; ликвидация. 

Keywords: Bankruptcy; procedure; competi-

tion; administrator; rehabilitation; bankruptcy 

institution; liquidation. 

К настоящему времени Кыргызская Рес-
публика (КР) имеет сравнительно небольшой 
опыт правового регулирования института банк-
ротства и применения его процедур к несостоя-
тельным должникам. КР не может брать за ос-
нову и законодательство бывшего Советского 
Союза, регламентирующее вопросы понужде-
ния должников к исполнению гражданско-
правовых обязательств. Банкротство субъектов 
хозяйствования, особенно в периоды экономи-
ческого спада, объективно является неизбеж-
ным фактором экономических отношений. 

Институт банкротства в КР за 15 лет его 
существования претерпевало значительные из-
менения. Причем анализ действовавших за это 
время законодательных актов свидетельствует 
о перманентной коррекции отношения государ-
ства к институту банкротства несостоятельных 
должников. Если первый в истории Кыргызста-
на Закон «О банкротстве» [1] 1994 года был 
более или менее сбалансирован с точки зрения 
равенства правовой защиты интересов как кре-
диторов, так и должников, то Закон КР "О 
банкротстве» [1] 1997 года, а затем и его новая 

редакция 1998 года в большей степени встали 
на защиту интересов кредиторов. 

Последующее принимаемое законода-
тельство в целях реформирования системы 
банкротства в Кыргызстане не меняли данной 
генеральной линии вплоть до июля 2009 года, 
когда произошло довольно знаменательное со-
бытие в виде принятия поправок в Граждан-
ском Кодексе КР (ГК КР) [2] и в Закон «О 
Банкротстве»,[1] направленных на защиту доб-
росовестных субъектов предпринимательства, 
попавших в трудное финансовое состояние. 
Данное событие можно с полным правом счи-
тать началом четвертого этапа в правовом ре-
гулировании системы банкротства в КР по-
скольку Гражданский кодекс дал новое опреде-
ление понятию банкротства, совместившее в 
себе оба рассмотренных выше подхода к кри-
териям неоплатности и неплатежеспособности. 

Применяемые при банкротстве несостоя-
тельного должника процедуры определяются 
функциями, которые должен исполнять инсти-
тут банкротства. Если принимать во внимание, 
что основной задачей данного института явля-
ется удовлетворение требований кредиторов 
посредством продажи имущества должника при 
его ликвидации или восстановления платеже-
способности должника при осуществлении 
оздоровительных мер, то необходимо иметь в 
виду, что институт банкротства имеет ряд вза-
имосвязанных функций: правовую, а также со-
циальную и финансово-экономическую.  

Правовая функция банкротства состоит в 
предоставлении должникам, кредиторам и 
иным причастным к процессу несостоятельно-
сти лицам юридических, то есть предусмотрен-
ных законодательством, мер по разрешению 
правового конфликта, возникшего вследствие 
неисполнения хозяйствующим субъектом в 
установленный законом или договором срок 
своих обязательств перед кредиторами в виде 
определенных законом специальных процедур 
и правил их проведения. Социальная функция 
систем банкротства заключается в решении 
проблем, связанных с обеспечением членов 
трудового коллектива рабочими местами, опла-
той труда, пенсиями и пособиями в связи с 
несостоятельностью субъекта хозяйственного 
оборота. Финансово-экономическая функция 
института банкротства включает в себя «моти-
вацию предприятий к эффективной деятельно-
сти и повышению конкурентоспособности; за-
щиту прав собственности через принуждение 
взыскания средств и имущества должника; 
поддержка собственника, бизнес которого мо-
жет эффективно функционировать; скорейшее 
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введение в общественное воспроизводство ак-
тивов несостоятельного должника».[3]   

Изучение законодательства о банкротстве 
приводит к выводу, что разные государства, 
исходя из присущих им способов регулирова-
ния экономических отношений, берут за основу 
различные по духу концепции и методы при-
менения процедур несостоятельности. В то же 
время, в национальном законодательстве той 
или иной страны имеет место и влияние близ-
ких к ним государств, как по уровню развития, 
так и по исторически определенному правово-
му взаимопроникновению. 

Процесс банкротства в КР в основном 
сводится к ликвидации предприятия должника 
с распродажей его активов и погашением дол-
гов перед кредиторами. Как правило, при этом 
стоимость проданных активов оказывается зна-
чительно ниже, чем обязательства должника, 
включая обязательства перед Государственной 
налоговой службой при Правительстве КР Со-
циальным Фондом КР Государственным фон-
дом развития экономики при Министерстве 
экономики КР и другими государственными 
органами. В ходе процедуры банкротства ос-
новную роль играет Департамент по делам 
банкротства при Министерстве экономики КР 
который назначает администраторов, чья роль 
сводится к поиску и продаже активов должника 
при минимальном участии кредиторов. Все де-
ла о банкротстве практически осуществляются 
в судебном порядке, роль внесудебного поряд-
ка разрешения несостоятельности, а также та-
кие механизмы как реабилитация или санация 
предприятия сведены к почти минимуму. 

Кроме того, зачастую администраторы из 
действующего реестра администраторов в ос-
новном отказываются работать в вышеуказан-
ных компаниях-банкрот (отсутствующие долж-
ники). В связи с чем, в некоторых компаниях-
банкрот не назначены администраторы.  

Это обусловлено тем, что по завершению 
процесса банкротства отсутствующего должни-
ка администраторам финансовые вознагражде-
ния оплачивает Департамент по делам банкрот-
ства при Министерстве экономики КР В свою 
очередь, в связи с нехваткой финансовых 
средств в бюджете Департамента по делам  
банкротства при Министерстве экономики КР 
накапливается финансовая задолженность пе-
ред администраторами. 

Наиболее центральными проблемами в 
сфере банкротства в современных условиях 
является нижеследующее: 

1. Низкая вероятность сохранения пред-
приятия-должника как действующего хозяй-
ствующего субъекта.   

2. Низкий уровень возврата финансовых
средств кредиторам после проведения проце-
дуры банкротства.  

3. Высокий уровень отсутствия хозяев
или активов должника. 

Проблема разрешения неплатежеспособ-
ности затрагивает интересы как субъектов 
предпринимательства так и госорганы. Субъек-
ты, попадающие в поле действия указанных 
проблем: 

1) физические лица (кредиторы, работни-
ки предприятий проходящих процедуру банк-
ротства, администратор); 

2) юридические лица (должник, кредито-
ры и дебиторы); 

3) государственные органы (кредиторы).
При существующей нормативно-

правовой базе будут оставаться нерешенными 
вышеуказанные проблемы, которые в свою 
очередь будут иметь различные последствия и 
приведут к большим рискам. К росту экономи-
ческих споров, потере конкурентоспособности 
на новых рынках, рост недовольных среди по-
требителей оценочных услуг. 

 Основными причинами того, что боль-
шинство должников в КР  после начала проце-
дуры банкротства проходят процесс ликвида-
ции является отсутствие ресурсов у специаль-
ных администраторов по продолжению хозяй-
ственной деятельности должника. Предприятие 
должник перестает получать базовые комму-
нальные услуги. Возможность получения ре-
сурсов от финансовых учреждений отсутствует 
из-за повышенных рисков. Администраторы 
имеют ограниченные возможности по предот-
вращению намеренного банкротства должника 
или вывода активов путем заключения догово-
ров и сделок с завышенной стоимостью.  

Все эти проблемы связаны с существую-
щими пробелами и недостатками в националь-
ном законодательстве, которые требуют госу-
дарственного регулирования для устранения 
правового вакуума в области процедур процес-
са банкротства и необходимости совершен-
ствования национального законодательства в 
сфере регулирования правоотношений субъек-
тов банкротства. Тем самым создает базу для 
развития подзаконных нормативных актов, ко-
торые детально регламентируют процесс банк-
ротства.  

Оставление сложившейся ситуации без 
изменений ведет к замедлению процесса со-
вершенствования оценочной деятельности. Тем 
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самым сохранится ряд существующих проблем, 
в частности оценщиками будут готовиться не-
качественные отчеты, которые не соответству-
ют стандартам оценки, в том числе и междуна-
родным. [4] 

Для достижения поставленных целей 
предлагается внести изменения в Закон КР «О 
банкротстве (несостоятельности) предусматри-
вающие внедрение следующих норм: 

- право индивидуальным кредиторам по-
лучать от администратора информацию отно-
сительно требований других кредиторов; 

- возможность аннулирования сделок, ко-
торые были заключены на условиях суще-
ственно хуже принятых на рынке и привели к 
банкротству должника; 

- запрет на аннулирование контрактов 
поставщиками коммунальных и других жиз-
ненно важных услуг в одностороннем порядке 
после начала процедуры банкротства; 

- возможность для должника или админи-
стратора брать кредиты при проведении проце-
дуры реабилитации для финансирования теку-
щих расходов. Такие кредиты будут удовлетво-
ряться в преимущественном порядке перед 
обычными необеспеченными залогом кредито-
рами. 

Кроме того, по мнению экспертного со-
общества в области банкротства данный вари-
ант выделяется эффективностью по времен-
ным, организационным и ресурсным затратам, 
а также повышает конкурентоспособность 
местного бизнеса и снижение роли государства 
в регуляции рыночных отношений. [5] 

Предлагаемые поправки в Закон КР «О 
банкротстве» [1] предполагают, что каждый 
индивидуальный кредитор получит право за-
прашивать и получать у администратора ин-
формацию относительно требований других 
кредиторов и в случае нарушения его законных 
интересов обжаловать эти требования. В насто-
ящее время такое право запрашивать информа-
цию имеет только собрание кредиторов. Это 
позволит сократить возможные злоупотребле-
ния в ходе проведения процедуры банкротства 
и увеличит защиту интересов кредиторов. 

Также администратор получит право 
оспаривать в суде сделки, которые были за-
ключены до начала процедуры банкротства на 
условиях существенно хуже, чем приняты на 
рынке и являются чрезмерно обременительны-
ми для должника. Это позволит увеличить ве-
роятность реабилитации должника, а также бу-
дет препятствовать случаям преднамеренного 
банкротства. Администраторы (внешние 
управляющие) получат возможность брать кре-

диты при проведении процедуры реабилитации 
для финансирования текущих расходов в слу-
чае осуществления реабилитации должника. 
Такие кредиты будут удовлетворяться в пре-
имущественном порядке перед обычными не-
обеспеченными залогом кредиторами, что уве-
личит шансы на одобрение кредита финансо-
выми учреждениями. 

Предлагаемые поправки в Закон КР «О 
банкротстве» [1] приведут к созданию благо-
приятных условий для увеличения продолжи-
тельности деятельности должника и сохранить-
ся как действующий хозяйствующий субъект, 
что в свою очередь приведет к улучшению ин-
вестиционного климата КР 

Процедура банкротства является одной 
из самых серьезных регуляторов экономиче-
ских правоотношений. От правильного и, самое 
главное, целесообразного их применения зави-
сит не только общее состояние экономики 
страны в целом, но и уровень возможностей 
для развития каждого производителя в отдель-
ности. Банкротство действенный инструмент 
выстраивания цивилизованных правил ведения 
предпринимательства, но оно не должно заме-
нять собой обычные методы принудительного 
исполнения обязательств. Здесь необходимо 
принимать во внимание, что в любом случае 
действующее предприятие, представляющее 
единый производственный комплекс, для госу-
дарства намного ценнее, чем все его оборудо-
вание, взятое по отдельности. Вместе с тем не 
менее верно утверждение, что поскольку все 
меры по взысканию долгов не дали положи-
тельных результатов и должник признан банк-
ротом, все процедуры, осуществляемые в от-
ношении его ликвидных активов, должны быть 
направлены в интересах кредиторов. 

Сбалансированный подход к проблеме 
банкротства должен привести к определенной 
системе, где банкротство не является «караю-
щим мечом», а представляет собой комплекс 
предусмотренных законом мер как по принуж-
дению недобросовестных должников к испол-
нению просроченных долгов, так и реабилита-
ции субъектов предпринимательства, имеющих 
для этого собственные резервы. 
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ИШТЕРИНДЕГИ ФИЛОСОФИЯЛЫК - 

АКСИОЛОГИЯЛЫК БААЛУУЛУКТАР 

 

ФИЛОСОФСКО - АКСИОЛОГИЧЕСКИЕ 

ЦЕННОСТИ В РАБОТАХ АКАДЕМИКА 

АЛТЫМЫШБАЕВА А.А. 

 

PHILOSOPHICAL - AXIOLOGICAL  

VALUES IN THE WORKS OF THE  

ACADEMIC ALTYMYSHBAEV A.A.  

 

Аннотация: Макалада академик А.А. 

Алтымышбаевдин иштериндеги философиялык 

- аксиологиялык баалуулуктардын ачылышы 

корсотулгон. Кыргыз элинин социалдык – фи-

лософиялык ойунун жана тонкорушко чейинки 

коомдук саясаттын ан сезиминин онугушундо-

гу философиялык баалуулуктар чагылды-

рылган. А.А. Алтымышбаев биздин ойчулдар-

дын этникалык жана фальклор курамдык чы-

гармаларын айкын изилдеген. Академик А.А. 

Алтымышбаев улуу октябрь тонкоруштун 

артынан биздин элибиз коптон куткон эркин 

жана бакубат жашоого келгендигин баса бел-

гилейт. А.А. Алтымышбаев озунун илимий 

иштеринде кылдаттык менен чындык факты-

ларын аныктап, кыргыздардын дуйнотааны-

мын жана дуйного болгон коз караштарын фи-

лософиялык ойдун тарыхында олуттуу салы-

мын кошкон. 

Аннотация: В статье показано как бы-

ли открыты и выявлены академиком А. Алты-

мышбаевым философско - аксиологические 

ценности социально - философской мысли, раз-

витие общественно политической мысли кыр-

гызского народа до революции. Он выявлял все 

факты известных фольклорных произведений, 

изучая мыслителей Кыргызстана и этнические 

творчество. Академик А.Алтымышбаев под-

черкивает, что благодаря Великой октябрь-

ской социалистической революции кыргызский 

народ приобрел долгожданную политическую 

свободу и счастье. Скрупулезно обобщая фак-

тический материал, в своих научных работах, 

внес существенный вклад в научно-

теоретическое осмысление истории философ-

ской мысли, миропонимания и мировоззрения 

кыргызов. 

Annotation: This article shows how philo-

sophical axiological values were discovered by 

academic A.A. Altymyshbayev. It also shows social 

- philosophical thoughts and the development of 

social - political thought of the Kyrgyz people be-

fore the revolution. He discovered all the facts of 

famous folklore work while learning about our 

thinkers and ethnic creativity. Academic 

Altymyshbaev stressed that thanks to the Great 

October Socialist Revolution, our people acquired 

the long-awaited political freedom and happiness. 

In his research papers Academic A.A. 

Altymyshbayev meticulously generalized factual 




