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ЭРКИНЕН АЖЫРАТУУЧУ ЖАЙЛАРДАН 

БОШОТУЛГАН ЖАКТАРДЫ ЧЕТ 

ӨЛКӨЛҮК ТАЖРЫЙБАНЫ ЭСКЕ АЛЫП, 

АДМИНИСТРАЦИЯЛЫК 

КӨЗӨМӨЛДӨӨНҮ ЖАКШЫРТУУНУН 

КЕЛЕЧЕКТЕРИ  

ПЕРСПЕКТИВЫ  

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ  

АДМИНИСТРАТИВНОГО НАДЗОРА  

ЗА ЛИЦАМИ, ОСВОБОЖДЕННЫМИ 

ИЗ МЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ  

С УЧЕТОМ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА 

PERSPECTIVES FOR IMPROVING ADMIN-

ISTRATIVE SUPERVISION OVER PERSONS 

RELEASED FROM PRISONS ARISING OUT 

INTERNATIONAL EXPERIENCE 

Аннотация: Макалада эркинен ажыра-

туучу жайлардан бошотулган жактарды 

КМШ, Европа жана АКШ өлкөлөрүнүн 

тажрыйбасын эске алып, администрациялык 

көзөмөлдөөнү жакшыртуунун келечектери 

каралды. Иштин натыйжалуулугун жогорула-

туу үчүн адистештирилген ведомстволорду 

уюштуруу жана ишке киргизүү зарылдыгы 

тууралуу бүтүм чыгарылды. 

Аннотация: В рамках статьи рассмот-

рены перспективы совершенствования админи-

стративного надзора за лицами, освобожден-

ными из мест лишения свободы с учетом зару-

бежного опыта стран СНГ, Европы и США. 

Для повышения эффективности функциониро-

вания сделан вывод о необходимости создания 

и функционирования специализированных ве-

домств.  

Annotation: The article represents perspec-

tives for improving administrative supervision over 

persons released from prisons in the Russian Fed-

eration arising out international experience from 

CIS countries, Europe and the USA. In order to 

ensure the effectiveness conclusion of on the estab-

lishment and operation of specialized government 

agencies is made. 

Негизги сөздөр: эркинен ажыратуучу 

жайларда бошотулган жактарды админис-

трациялык көзөмөлдөө, постпенициардык 

адаптация;кылмыш рецидивдерин алдын алуу; 

көзөмөл алдында бошотуу. 
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Рассматривая вопрос обеспечения закон-

ности при организации осуществления админи-

стративного надзора нельзя не затронуть зару-

бежный опыт осуществления постпенитенци-

арного надзора за осужденными. С учетом не-

обходимой превенции совершения рецидивных 

преступлений, а также повышенного риска по-

вторного нарушения закона именно в период 

адаптации лиц, освобожденных из мест лише-

ния свободы к жизни за пределами исправи-

тельного учреждения многие страны пришли к 

созданию специальных правовых институтов 

по контролю за данной категорией лиц. 

Одна из наиболее широко распростра-

ненных систем надзора введена в действие в 

США с 1987 года.  В соответствии с оценками 

ученых, более 95 процентов осужденных к тю-
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ремному сроку в США освобождаются на усло-

виях осуществления за ними надзор [1, с. 180]. 

Основной причиной данной ситуации является 

Федеральные руководящие принципы вынесе-

ния приговоров, которые предписывают назна-

чить осуществление надзора за лицом, осуж-

денным к наказанию в виде лишения свободы 

на срок более одного года [2, §5D1.1]. Разуме-

ется, говорить об индивидуальном подходе к 

назначению наказания в данном случае не при-

ходится. С учетом возможного продления срока 

надзора ввиду нарушений со стороны поднад-

зорного лица, это ведет к возможности бес-

срочного наказания за одно преступление, вви-

ду чего активно критикуется учеными [3, с. 

1020]. Представляется сомнительным необхо-

димость сплошного назначения надзора за каж-

дым осужденным без учета индивидуальных 

особенностей личности, обстоятельств совер-

шенного преступления и иных специфических 

факторов.  

Одной из проблем развития администра-

тивного надзора является вопрос пределов 

ограничений, устанавливаемых для лиц, осво-

божденных из мест лишения свободы. Страны 

общего права традиционно оставляют пределы 

ограничений на усмотрение суда, что зачастую 

приводит к установлению необоснованно ши-

роких ограничений. Так, можно привести при-

мер одного из самых известных хакеров мира - 

Кевина Митника, которому в соответствии с 

решением Центрального окружного суда штата 

Калифорния после отбытия тюремного наказа-

ния запрещено было использовать любое ком-

пьютерное оборудование, программное обеспе-

чение либо другие электронные устройства, 

способные предоставить ему доступ к компью-

теру либо телекоммуникационной сети без 

прямого разрешения надзирающего офицера 

сроком на четыре года [4, c. 202]. Такие огра-

ничения в современных условия фактически 

исключают возможность использования осуж-

денным не только компьютеров и мобильной 

связи, но и любого современного специализи-

рованного оборудования, оснащенного моду-

лями беспроводной связи, а соответственно и 

существенно ограничивает возможности тру-

доустройства. Более того, в деле Фриман про-

тив Соединенных штатов осужденному за хра-

нение детской порнографии был запрещен не 

только доступ в Интернет, но и владение ком-

пьютерным оборудованием. Ограничение от-

менено Третьим окружным апелляционным 

судом США как чересчур широкое и влекущее 

большее ограничение свободы, чем это разумно 

необходимо для сдерживания будущего пре-

ступного поведения и защиты закона [5, с. 369]. 

Вместе с тем, осуществление контроля за 

местоположением осужденного с использова-

нием специализированных средств напротив, 

широко применяется в Соединенном Королев-

стве, Германии и других европейских странах. 

Вопрос технического оснащения государствен-

ных органов решается путем объединения 

структур, ответственных за контроль лиц на 

всех стадиях уголовного судопроизводства.  

При этом, возложение постпенитенциар-

ного надзора на органы внутренних дел харак-

терно только для стран СНГ - Беларусь, Узбе-

кистан, Казахстан и обусловлено наследием 

советской правовой системы. В странах Евро-

союза единственным исключением, где надзор 

осуществляет полиция, является Греция. Ис-

следователи отмечают, что несмотря на суще-

ствование системы регулярных «отметок» в 

полицейских участках, такая система приводит 

к неспособности по осуществлению эффектив-

ного надзора за реинтеграцией освобожденных 

из мест лишения свободы и превенции совер-

шения новых преступлений [6, с. 21]. 

Вместе с тем, в большинстве стран осу-

ществление надзора за лицами, освобожденны-

ми из мест лишения свободы возложено на 

специализированные органы юстиции - службы 

пробации и иные специализированные струк-

туры. 

Так, в США надзор осуществляется офи-

церами по пробации, которые входят в состав 

Административного департамента судов Со-

единенных Штатов. В Германии в большинстве 

регионов службы пробации также подчинены 

окружным судам, за исключением Саксонии, 

где служба пробации подчинена прокуратуре.  

В качестве положительной тенденции 

необходимо отметить положительный опыт 

Кыргызской Республики, где с 2019 года созда-

на система пробации, включающая и постпени-

тенциарную пробацию [7]. Более того, указан-

ный институт включает в себя не только осу-

ществление надзора за лицом, освобожденным 

из мест лишения свободы, но и мероприятия по 

социальной поддержке и ресоциализации. 

Именно данное направление развития системы 

предупреждения рецидивной преступлености 

отражено в Концепции развития уголовно-

исполнительной системы Российской Федера-

ции до 2020 года [8], предусматривающей по-

вышение эффективности социальной и психо-
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логической работы в местах лишения свободы 

и развития системы постпенитенциарной по-

мощи таким лицам; создание условий для под-

готовки освобождающихся лиц к дальнейшей 

постпенитенциарной адаптации через службу 

пробации, создание которой предусматривается 

Концепцией долгосрочного социально-эконо-

мического развития Российской Федерации на 

период до 2020 года, утвержденной распоряже-

нием Правительства Российской Федерации от 

17 ноября 2008 г. № 1662-р [9].  

Таким образом, зарубежный опыт созда-

ния служб пробации также указывает на их де-

ятельность в составе органов юстиции, а также 

необходимость осуществления не только кон-

троля поведения за лицами, освобожденными 

из мест лишения свободы, но и помощи в адап-

тации осужденных к жизни после отбытия 

наказания. 

Таким образом, с учетом постпенитенци-

арного характера осуществления администра-

тивного надзора, а также эффективности внут-

риведомственного взаимодействия перед меж-

ведомственным, целесообразным представляет-

ся передача функций по осуществлению адми-

нистративного надзора (вместе с функциями по 

координации постпенитенциарной адаптации и 

реабилитации) службе пробации, создаваемой 

на базе уголовно-исполнительных инспекций 

УФСИН России как имеющих достаточную 

базу для осуществления указанной деятельно-

сти. 
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