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КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНДАГЫ 

МАМЛЕКЕТТИК КОНТРОЛДОО 

СИСТЕМАСЫНДАГЫ ПАРЛАМЕНТТИК 

КӨЗӨМӨЛ 

ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ  

В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

КОНТРОЛЯ В КЫРГЫЗСКОЙ  

РЕСПУБЛИКЕ 

PARLIAMENTARY OVERSIGHT IN THE 

SYSTEM OF STATE CONTROL 

OF THE KYRGYZ REPUBLIC 

Аннотация: Ушул беренеде жалпысынан 

контролдук иштин түшүнүгү, маңызы жана 

өзгөчөлүгү кыскача баяндалат. Парламенттин 

табиятын жана маанисин эске алуу менен 

анын контролдук ыйгарым укуктарынын 

өзгөчөлүктөрү жана Кыргыз Республикасынын 
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мамлекеттик контролдоо системасындагы 

анын орду белгиленген. Салыштырма 

талдоодон Кыргыз Республикасынын 

мамлекеттик бийлик бутактарынын система-

сындагы парламенттик көзөмөлдүн түпкү-

лүктүү ролу тууралуу тыянак чыгарылган.  

Аннотация: В настоящей статье крат-

ко излагается понятие, сущность и особенно-

сти контрольной деятельности в целом. Учи-

тывая природу и сущность парламента, отме-

чены особенности его контрольных полномо-

чий и ее место в системе государственного 

контроля Кыргызской Республики. Из сравни-

тельного анализа, сделан вывод об основопола-

гающей роли парламентского контроля в си-

стеме ветвей государственной власти Кыр-

гызской Республики.  

Annotation: This article briefly describes 

notion, essence and specifics of controlling activity 

in general. Considering parliament’s nature and 

essence, specifics of its controlling authority and 

its role in the system of the state control of the 

Kyrgyz Republic. Results of comparative analysis 

pointed on a fundamental role of a parliamentary 

oversight in the system of state authority in the 

Kyrgyz Republic.  

Негизги сөздөр: Контроль; контролдук 

функция; ар жылдык отчет; мамлекеттик 

контроль; парламенттик көзөмөл; парламент-

тик саат; парламенттик күн; парламенттик 

угуу; парламенттик териштирүү; парламент-

тик сурооталап; депутаттык сурооталап; 

фракциялар; комитеттер;комиссиялар.  

Ключевые слова: Контроль; контроль-

ная функция; ежегодный отчет; государ-

ственный контроль; парламентский контроль; 

парламентский час; парламентский день; пар-

ламентское слушание; парламентское рассле-

дование; парламентский запрос; депутатский 

запрос; фракции; комитеты; комиссии. 

Keywords: Сontrol; controlling function; 

annual report; state control; parliamentary over-

sight; parliamentary hour; parliamentary hearing; 

parliamentary investigation; parliamentary re-

quest; request of the parliament member; frac-

tions; committees; commissions. 

С 2010 года наша республика избрала 

парламентско-президентскую форму прав-

ления. По итогам выборов, прошедших 4 ок-

тября 2015 года, в которых приняли участие 14 

политических партий, 6 политических партий 

представлены в парламенте Кыргызской Рес-

публики, тем самым признанное в нашей рес-

публике политическое многообразие и много-

партийность фактически имеет место, и она 

постепенно укрепляется 1. 

За период приобретения независимости в 

республике сформировано достаточно зрелое, 

активное и организованное гражданское обще-

ство, институты правового и демократического 

государства постепенно укрепляются и разви-

ваются, оппозиционно настроенные партии 

представлены в парламенте своими фракциями, 

за которыми конституционно закреплены 2 ко-

митета Жогорку Кенеша Кыргызской Респуб-

лики.  

С учетом перехода в будущем в чисто 

парламентскую форму правления, роль и место 

парламентского контроля в системе государ-

ственного контроля будет возрастать. Поэтому, 

перед тем как проанализировать состояние и 

организацию парламентского контроля в теку-

щий период, сначала определимся что же такое 

вообще контроль, государственный контроль и 

парламентский контроль в частности. 

Так, в юридической литературе в широ-

ком смысле «контроль» чаще всего рассматри-

вают в качестве самостоятельной функции гос-

ударственного управления, которая согласно 

Студеникиной М.С. заключается в «выявление 

и анализ фактического положения дел, сопо-

ставление фактического положения с намечен-

ными целями, оценку контролируемой дея-

тельности и принятие мер по устранению 

вскрытых недостатков» 2. Но прежде всего, 

сущность контроля заключается в оценке до-

стигнутых результатов поставленным задачам и 

целям, а его содержание может быть представ-

лено как процесс и результат выяснения субъ-

ектом проверки, соответствует ли деятельность 

подконтрольных объектов поставленным перед 

ними целям и задачам, требованиям норматив-

ных правовых актов, а также непосредственное 

принятие мер по устранению выявленных не-

достатков и привлечение к ответственности.  

В настоящий период существует не-

сколько, близких по содержанию определений 

государственного контроля. Поэтому, мы оста-

новимся на определении, которая наиболее 

близок к нашей теме. Например, государствен-

ный контроль - одна из функций государства, 

осуществляемая в целях организации выполне-

ния законов и иных нормативных актов, со-

блюдения государственной дисциплины, долж-

ного использования финансовых средств и 

имущества, относящегося к государственной 

или муниципальной собственности, организа-
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ции работы с предложениями, заявлениями и 

жалобами граждан 3. 

Согласно ст. 3 Конституции КР государ-

ственная власть в Кыргызской Республике ос-

новывается на таких принципах как верховен-

ство власти народа, представляемой и обеспе-

чиваемой всенародно избираемыми Жогорку 

Кенешем и Президентом, разделения государ-

ственной власти и разграничения функций и 

полномочий государственных органов и орга-

нов местного самоуправления. Эти принципы 

устанавливают самостоятельность и независи-

мость ветвей власти друг от друга, отсутствие 

соподчиненности государственных органов, 

принадлежащих к разным ветвям власти.  

С учетом этого возникает вопрос, а кото-

рый из них главнее? Данный вопрос имеет глу-

бокие исторические корни и является актуаль-

ным с момента создания теории разделения 

властей мыслителями XVIII в.: Ш.Л. Мон-

тескье, Д. Локком, А. Гамильтоном, Д. Мэдди-

соном. Например, Д. Локк считал законода-

тельную власть верховною, ибо она повелевает 

остальным, поэтому священна и неприкосно-

венна в руках тех лиц, кому вручена обще-

ством, но не безгранична» 4, а Ш.Л. Мон-

тескье ограничивал ее, считая, что «право части 

народа издавать законы и следить за их испол-

нением» 5. 

В современный период можно сказать, 

что у нас в республике реализуется концепция 

Ш.Л. Монтескье, согласно которой законода-

тельная власть имеет право издавать законы и 

следить за их исполнением.  

Исходя из вышеотмеченного можно 

прийти к выводу, что сущность парламентского 

контроля как элемента системы государствен-

ного контроля заключается в возможности 

осуществления парламентариями контрольной 

деятельности в отношении органов исполни-

тельной власти, с целью оценки соответствия 

их деятельности требованиям Законов, приня-

тых парламентом. 

В настоящий период, несмотря на акту-

альность рассматриваемой темы, пока недоста-

точно статьей и научных трудов посвященных 

контрольной функции нашего парламента, по-

этому это направление пока остается наименее 

изученной.  

Такая ситуация сложилась по объектив-

ным причинам. Между тем, необходимо учесть, 

что Кыргызская Республика как суверенное 

государство избрала парламентскую форму 

правления с 2010 года В связи с чем, не могли 

появиться специальные нормативные правовые 

акты на основе которых можно было бы осу-

ществлять контрольные функции парламента. 

Кроме этого, также сказывается отсутствие 

научно-методических и практических Инструк-

ций, Положений и Правил регламентирующее 

порядок осуществления контрольных функций, 

а регулировали бы взаимоотношения субъектов 

и объектов проверки, чтобы в процессе провер-

ки не нарушить самостоятельность и независи-

мость ветвей власти. В этой связи, исследова-

ние исторического, а также имеющегося опыта 

об осуществлении парламентского контроля 

становится актуальной задачей. 

В соответствии статьи 92 Конституции 

Союза Советских Социалистических Респуб-

лик, принятой на внеочередной седьмой сессии 

Верховного Совета СССР девятого созыва 7 

октября 1977 г. Советы народных депутатов 

обладали весьма широкими полномочиями и 

могли образовать органы народного контроля. 

Народный контроль сочетал государственный 

контроль с общественным контролем трудя-

щихся на предприятиях, в колхозах, учрежде-

ниях и организациях. Органы народного кон-

троля вправе были контролировать выполнение 

государственных планов и заданий, вести борь-

бу с нарушениями государственной дисципли-

ны, проявлениями местничества, ведомствен-

ного подхода к делу, с бесхозяйственностью и 

расточительством, волокитой и бюрократиз-

мом, способствовали совершенствованию рабо-

ты государственного аппарата, тем самым по 

существу подменяли и правоохранительные 

органы 6. Однако, это считалась законным, 

потому что народный контроль был наделен 

такими полномочиями, а принципа разделения 

государственной власти на тот период не было.  

Кроме этого следует отметить, что в пе-

риод СССР хотя законодательно было закреп-

лено, что вся власть принадлежит народу, ко-

торую осуществляет через Советы народных 

депутатов. Однако, фактически вся власть и 

система государственного контроля в том чис-

ле, включая народного или парламентского 

контроля принадлежала Коммунистической 

партии, потому что конституционно было за-

креплено, что КПСС являлась руководящей и 

направляющей силой Советского общества, 

ядром его политической системы, государ-

ственных и общественных организаций. По-

этому можно отметить, что парламентского 

контроля в ее классическом понимании при 

Советском Союзе не было и не могло быть. Тем 
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не менее, в порядке справедливости следует 

отметить, что народный контроль при Совет-

ском Союзе был хорошо организованным, си-

стемным и был достаточно эффективным орга-

ном контроля, защищающий не только интере-

сы государства, но и права своих граждан, по-

этому пользовалась уважением и доверием со-

ветского народа. Отдельные методы и принци-

пы деятельности народного контроля сегодня 

являются современными и актуальными, кото-

рых можно было бы взять на вооружение при 

осуществлении парламентского контроля.  

31 августа 1991 года Кыргызская Респуб-

лика приобрела независимость, а 5 мая 1993 

года на двенадцатой сессии Верховного Совета 

Республики Кыргызстан двенадцатого созыва 5 

мая 1993 года была принята новая Конституция 

7. 

В соответствии с 54-ой статьи Конститу-

ции Жогорку Кенеш являлся постоянно дей-

ствующим высшим представительным органом, 

осуществляющий законодательную власть и 

контрольные функции, которую он осуществ-

лял путем заслушивания отчетов образуемых 

или избираемых им органов, а также назначае-

мых или избираемых им должностных лиц, а в 

случае необходимости принимать соответству-

ющее решение о доверии Правительству рес-

публики или его отдельному члену. В силу 

сильного депутатского корпуса состоящего из 

ярких, опытных и авторитетных личностей, об-

ладающих богатым партийным и хозяйствен-

ным опытом легендарный парламент республи-

ки используя свои контрольные полномочия 

инициировала и осуществила ряд резонансных 

проверок. 

На основании референдума в Кыргызской 

Республике от 10 февраля 1996 года в Консти-

туцию Кыргызской Республики были внесены 

существенные изменения в Конституцию 1993 

года (Закон Кыргызской Республики от 16 фев-

раля 1996 года N 1 "О внесении изменений и 

дополнений в Конституцию Кыргызской Рес-

публики" 8.  

В результате чего, в статью 54 Конститу-

ции были внесены изменения, согласно кото-

рой парламент Кыргызской Республики состоял 

из Законодательного собрания и Собрания 

народных представителей, который являлся 

представительным органом, осуществляющим 

только законодательную власть. Почему-то 

парламент лишили полномочий осуществлять 

контрольные функции, поэтому ее полномочия 

как представительного органа сводилась к за-

слушиванию ежегодных отчетов Премьер-

министра, Генерального прокурора, Председа-

теля Правления Национального банка, а также 

назначаемых или избираемых им органов и 

должностных лиц.  

Таким образом, парламент республики 

почти на протяжении семи лет, то есть до 2003 

года не имел полномочий осуществлять кон-

трольные функции, что несомненно повлияло 

на эффективность его деятельности.  

В Конституции Кыргызской Республики 

в редакции изложенной в Законе Кыргызской 

Республики «О новой редакции Конституции 

Кыргызской Республики» от 18 февраля 2003 

года №40, принятом референдумом 2 февраля 

2003 года Жогорку Кенеш вновь приобрел пол-

номочия осуществлять контрольные функции в 

пределах своих полномочий 9. 

13 августа 2004 года в целях определения 

порядка осуществления своих контрольных 

функций принял закон «О порядке осуществле-

ния контрольных функций Жогорку Кенешем 

Кыргызской Республики» 10.  

В соответствии этому Закону комитеты 

Жогорку Кенеша вправе контролировать про-

ведение в жизнь принятые ими законы и реше-

ния. Для реализации которой они создают ра-

бочие группы из числа депутатов, экспертов и 

консультантов Аппарата, а при необходимости 

могут привлечь депутатов местных кенешей, 

специалистов министерств и ведомств, работ-

ников Счетной палаты и независимых аудито-

ров. Принятый закон несмотря на свое несо-

вершенство, тем не менее установил опреде-

ленный порядок взаимоотношений субъектов и 

объектов проверки, определил их права и обя-

занности, установил границы и время проверки, 

а также способы реализации результатов про-

верок. Так, по результатам обсуждения резуль-

татов проверки парламент может принять по-

становление, которое будет носить обязатель-

ный характер для исполнения объектами про-

верки, а материалы проверки по решению Жо-

горку Кенеша может быть опубликован в сред-

ствах массовой информации.  

При этом важно подчеркнуть, что мате-

риалы проверки, содержащие признаки состава 

преступления, нарушений конституционных 

прав и свобод граждан, коррумпированности 

должностных лиц, направляются в Генераль-

ную прокуратуру, а факты нарушений дисци-

плинарного порядка, направляются должност-

ному лицу, правомочным привлечь виновных к 
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ответственности и устранить допущенные 

нарушения.  

При этом важно отметить, что вышеот-

меченный Закон дает не только субъектам про-

верки широкие права, но и проверяемой сто-

роне в установленном законодательством по-

рядке защитить свои интересы путем обжало-

вания результатов проверки. 

В последующих редакциях Конституции 

полномочия осуществлять контрольные функ-

ции в пределах своих полномочий сохранилась, 

а в новой Конституции, принятой референду-

мом (всенародным голосованием) 27 июня 2010 

года, введенной в действие Законом Кыргыз-

ской Республики от 27 июня 2010 года значи-

тельно расширились 11.  

Так, в соответствие Закона Кыргызской 

Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша 

Кыргызской Республики» Жогорку Кенеш 

вправе назначить парламентское расследова-

ние. Для проведения парламентского расследо-

вания создаются временные комиссии из числа 

депутатов фракций. При этом необходимо 

иметь в виду, что парламентское расследование   

назначается, в случае угрозы государственному 

суверенитету, национальной безопасности, об-

щественному порядку, территориальной це-

лостности, здоровью и нравственности населе-

ния, политическим, экономическим и другим 

государственным интересам 12. 

Также, парламентское расследование 

может быть назначено для оценки действия 

(бездействие) подконтрольных парламенту ор-

ганов исполнительной власти, в том числе Пра-

вительства и отдельных его членов, юридиче-

ских лиц с участием государственных органов 

и органов местного самоуправления, организа-

ций, финансируемых из республиканского и 

местных бюджетов, частных компаний, дея-

тельность которых имеет важное значение для 

экономики республики. Парламентскому рас-

следованию подлежит проведение незаконных 

сделок, подпадающих под понятия «легализа-

ция», «отмывание денег», поддержка незакон-

ных террористических формирований, нецеле-

вое использование или хищение государствен-

ных средств, действия, нанесшие государству 

ущерб в особо крупных размерах, а также и 

иные незаконные действия.  

Кроме этого, парламентский контроль 

осуществляется в форме заслушивания ежегод-

ных отчетов Премьер-министра, генерального 

прокурора, председателей Счетной палаты и 

национального банка, ежегодного доклада 

Акыйкатчы (Омбудсмена), а также правитель-

ственного часа», «правительственного дня» 

парламентского и депутатского запросов.  

На основании анализа закрепленных за 

парламентом полномочий очевидно, что пар-

ламент республики, по сравнению с другими 

ветвями власти Кыргызской Республики распо-

лагает более широкими конституционно-

законодательными контрольными функциями, 

эффективность которой будет выше, если бы 

проверка осуществлялась на основе научно-

практической методологии, правил или порядка 

принятой парламентом.   

На современном этапе развития нашего 

парламента проблема заключается прежде все-

го в том, насколько она может эффективно ис-

пользовать свои полномочия или контрольные 

функции в интересах людей, укрепления обще-

ства и государства в целом. Конечно, чтобы 

добиться качественного осуществления парла-

ментского контроля, повышения ее значимости, 

прежде всего необходимо совершенствовать 

правовую базу.  

С учетом этого есть целесообразность в 

Законы Кыргызской Республики «О порядке 

осуществления контрольных функций Жогорку 

Кенешем Кыргызской Республики» и «О Ре-

гламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Рес-

публики» внести соответствующие изменения, 

а также разработать более совершенный поря-

док или правила осуществления проверок объ-

ектов проверки, чтобы парламентский контроль 

в перспективе действительно стал народным 

контролем, заслуживающим уважение и дове-

рие всего народа Кыргызской Республики.   
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