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На основании вышеизложенного пред-

ставляется необходимым привести в соответ-

ствие норм КоП КР [2] с нормами Главы 55 

УПК КР [4], а также Главой 19 УК КР [1] ибо 

становится возможным применение принуди-

тельных мер медицинского характера в отно-

шении лица, только за совершение преступле-

ния в состоянии невменяемости или в состоя-

нии вменяемости, но заболевшему душевной 

болезнью или временным психическим рас-

стройством. Тем самым необходимо преду-

смотреть общие положения о применении при-

нудительных мер медицинского характера в 

отношении лица, совершившего проступок в 

состоянии невменяемости или в состоянии 

вменяемости, но заболевшему душевной болез-

нью или временным психическим расстрой-

ством до постановления приговора. 
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В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

FOREIGN EXPERIENCE AND PROSPECTS 

FOR THE DEVELOPMENT OF THE 

PROBATION SERVICE IN THE  

KYRGYZ REPUBLIC 

Аннотация: Пробация - мамлекеттик 

мажбурлоо чараларын камтыган биздин 

мамлекеттин, бир жаңы институту. Бул 

институт эркиндигинен ажыратууга 

байланыштуу болбогон жаза аткарат. Бул 

макала "пробация" түшүнүгүн аныктоо, иш 

чөйрөсүндө чет өлкөлөрдүн тажрыйбасы, 

ошондой эле Кыргыз Республикасынын 

пробация кызматынын өнүктүрүүнүн келечеги 

маселелерине арналган. 
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Аннотация: Пробация - новый инсти-

тут нашего государства, который сочетает в 

себе меры государственного принуждения. 

Этот институт будет исполнять наказания 

не связанные с лишением свободы. Статья по-

священа вопросам, касающимся определения 

понятия «пробация», опыту зарубежных 

стран в сфере функционирования, рассмотре-

ны перспективы развития службы пробации в 

Кыргызской Республике. 

Annotation: Probation is a new institution 

of our state, which combines measures of state co-

ercion. This institution will execute non-custodial 

sentences.The article is devoted to issues related to 

the definition of the term “probation”, the experi-

ence of foreign countries in the field of functioning, 

and also the prospects for the development of the 

probation service in the Kyrgyz Republic are con-

sidered. 
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Ключевым моментом данных новелл 

можно назвать введение в законодательство 

Кыргызской Республики понятия «пробация». 

«Пробация» - иностранное слово (от лат. 

probatio - испытание) в уголовном праве ряда 

стран (США, Великобритания и др.) означает 

условное осуждение. [7] 

Согласно ст. [2] Закона Кыргызской 

Республики (КР) "О пробации", Пробация - это 

социально-правовой институт государства, 

применяющий к клиентам пробации комплекс 

мер государственного принуждения, общест-

венного воздействия при их добровольном уча-

стии в индивидуальных социально-правовых 

программах, основанный на социальном иссле-

довании личности и направленный на исправ-

ление клиентов пробации, профилактику со-

вершения правонарушений, оказание социаль-

ного содействия и принятие мер к их ресоциа-

лизации. 

Закон КР “О пробации” предусматривает 

возможность более гуманного наказания, не 

связанного с лишением свободы для лиц, со-

вершивших не тяжкое преступление. Пробация 

дает шанс оступившемуся человеку исправить-

ся, оставаясь на свободе. Если человек не хочет 

и не принимает данные условия, тогда его от-

правят в места лишения свободы. 

Тем не менее, на сегодня, вопрос о созда-

нии в Кыргызской Республике службы проба-

ции остается актуальным и полагаем, что его 

проработка будет продолжена. Организацион-

ные модели институтов пробации в каждой из 

стран имеют свои особенности. Очевидно с 

этим и связаны несущественные различия в 

формулировке основной ответственности ин-

ститутов пробации в каждой отдельно взятой 

стране.  

В Болгарии институт пробации имеет вы-

ражено централизованную структуру. [6] В 

структуру Министерство юстиции Болгарии 

(МЮ) входит Директорат исполнения наказа-

ний, в состав которого с 2005 года включен 

Сектор пробации. Пробационные функции реа-

лизуют районные отделения пробации.  

Основной задачей МЮ в Болгарии в от-

ношении сферы деятельности пробации являет-

ся общее руководство и контроль за исполне-

нием наказаний в государстве. Национальная 

служба пробации ответственна за выполнение 

следующих функций: 

- исполнение наказания-пробация; 

- надзор за условно осужденными; 

- надзор за условно-досрочно освобож-

денными; 

- составление досудебного доклада по за-

просу суда. 

В Грузии институт пробации существует 

с 2003 года, а с 2010 года он носит название- 

Национальное агентство пробации. Националь-

ное агентство пробации находится под управ-

лением Министерства исполнения наказаний 

Грузии, пробации и юридической помощи, од-

ной из основных ответственностей которого 

является обеспечение исполнения судебных 

приговоров в соответствии с законодатель-

ством государства и международных стандар-

тов, а также обеспечение управления органами 

уголовно-исполнительной системы. [3] 

Основной ответственностью Националь-

ного агентства пробации является выполнение 

приговоров суда без лишения свободы в соот-

ветствии с законодательством и в целях преду-

преждения новых преступлений, предотвраще-
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ния общественной опасности и ресоциализации 

осужденного. Средствами достижения этой це-

ли названы: 

- оценка риска возможного рецидива и 

криминогенных потребностей осужденного; 

- индивидуальное планирование работы с 

осужденными; 

- надзор и контроль осужденного; 

- помощь осужденному для его успешной 

интеграции в общество. 

Функции реализуются центральным ап-

паратом Национального агентства пробации,11-

ю региональным бюро и 46-ю их локальными 

отделениями. [6] 

В Эстонии институт пробации, называе-

мый Службой уголовного надзора, создан в 

1998 году и находится под управлением Мини-

стерства юстиции Эстонии. До 2008 года рай-

онные отделения Службы пробации находи-

лись в административной структуре городских 

и районных судов первой инстанции. С 2008 

года Служба пробации была объединена с си-

стемой мест заключения и теперь входит в ад-

министративную структуру мест заключения - 

в структуре трех региональных тюрем созданы 

четыре региональные департаменты уголовного 

надзора. 

Основная ответственность Службы уго-

ловного надзора в Эстонии заключается в обес-

печении безопасности общества путем эффек-

тивной реализации альтернатив лишению сво-

боды, состоящей из надзора и способствование 

социальной адаптации осужденного. [6] 

Функции уголовного надзора: 

- контроль за выполнением обществен-

ных работ; 

- надзор за осужденным, к которому в ка-

честве альтернативы наказанию применено 

освобождение от наказания с проверочным 

сроком и определенными обязанностями; 

- составление досудебного донесения по 

запросу суда или прокурора; 

- электронный надзор  

- составление консультативного доклада 

к условно досрочное освобождение. 

Функции реализуются четырьмя регио-

нальными департаментами и 20-ю районными 

отделениями. 

Служба пробации Республики Казахстан 

(РК). - молодой развивающийся институт, 

имеющий под собой основу в виде уголовно-

исполнительной инспекции. [4] 15 февраля 

2012 года Президентом Республики Казахстан 

был подписан Закон " О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты 

РК по вопросам службы пробации". Только за 

один год более чем на семь процентов сократи-

лось число статей Уголовного кодекса, [2] 

санкции которых предусматривают лишение 

свободы. В результате "тюремное население" 

страны сократилось на 13 тысяч человек, или 

на 20 процентов 

Одна из важнейших составляющих рабо-

ты Службы пробации во всех развитых странах 

- это не только сотрудничество с государствен-

ными учреждениями и органами местного са-

моуправления, но и с частными лицами, обще-

ственностью, а именно с добровольцами (во-

лонтерами) для оказания содействия в социаль-

ной адаптации поднадзорных. [5] 

Исходя из опыта стран Запада, можно 

утверждать, что проработанная система проба-

ции не только предупреждает криминализацию 

личности, снижает повторную преступность и 

уменьшает нагрузку на пенитенциарную систе-

му, но и способствует снижению общего уров-

ня преступности в обществе. 

Таким образом, институт пробации поз-

воляет проводить более гибкую, дифференци-

рованную уголовную политику в отношении 

различных категорий правонарушителей. У 

осужденных есть возможность избежать нрав-

ственных, психологических, физических и 

иных негативных последствий изоляции, со-

храняя навыки социального взаимодействия, 

развивая их под воздействием социальной сре-

ды и активной помощи квалифицированного 

персонала. Существует реальная перспектива 

исправления определенной категории осужден-

ных, устраняется опасность пополнения «тю-

ремного населения», распространения обычаев 

и традиций криминальной среды. Данные меры 

обладают также значительными экономиче-

скими преимуществами, позволяют разгрузить 

пенитенциарные учреждения и направить уси-

лия государства на решение социальных задач. 

Поэтому существует реальная необходимость 

дальнейшего исследования института проба-

ции, анализа особенностей их законодательной 

и правоприменительной практики в зарубеж-

ных странах.  

Эта работа должна сочетаться с развити-

ем мер, направленных на практическое вопло-

щение пробации в уголовном праве. Для разви-

тия института пробации в Кыргызской Респуб-

лики недостаточно ограничиться лишь приня-

тием специального Закона «О пробации». 
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Необходимо детально проработать стратегию 

развития этого института пробации. 

- провести анализ бюджетной составля-

ющей исполнения наказаний в виде лишения 

свободы и альтернативных мер наказаний, и на 

уровне Правительства КР решить вопросы ма-

териально-технического и другого обеспечения 

службы пробации, особое внимание при этом 

обратить на обеспечение их работы в отдален-

ных и труднодоступных районах республики; 

- разработать базовые программы обуче-

ния сотрудников службы пробации; 

- внести на рассмотрение Правительства 

КР вопрос о выделении дополнительных штат-

ных единиц для организуемой службы проба-

ции, дополнительных зданий, помещений, 

транспортных средств и необходимой техники 

и оборудования для территориальных служб 

пробации; 

- определить перечень организационных 

и других мероприятий по организации и разви-

тию волонтерского движения в службе проба-

ции в Кыргызской Республике. 

Таким образом, многие принятые в дан-

ном направлении решения требуют дальнейше-

го совершенствования и развития. 
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