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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПОЛНОМОЧИЙ ПРЕЗИДЕНТА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ, 
КАСАЮЩИЕСЯ ВОПРОСОВ ГРАЖДАНСТВА

У.А. Сатимкулов

Анализируются объем и характер полномочий Президента КР по вопросам гражданства. Отмечено, что  
в законе о гражданстве имеются некоторые проблемы, касающиеся полномочий Президента по вопросам 
гражданства, которые требуют совершенствования. 
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Право на гражданство – одно из неотъемле-
мых прав человека. Оно провозглашено во Все-
общей декларации прав человека [1], принятой 
Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г. 
Конституция КР, законодательство о гражданстве 
в полной мере обеспечивают соблюдение норм  
и принципов международного права в области 
гражданства и прав человека. Важнейшим прояв-
лением этого является тот факт, что решение во-
просов гражданства Конституцией КР возложено 
на Президента – гаранта прав и свобод человека  
и гражданина.

Согласно законодательству КР, президент 
вправе принимать решения, осуществлять кон-
троль, определять порядок организации практи-
чески всех общественных отношений. В связи  
с этим нам необходимо знать смысл некоторых по-
нятий, используемых в Конституции КР и в законе  
“О гражданстве КР” (далее Закон о гражданстве) 
[2], например “функции и полномочия президен-
та”. Компетенция президента складывается из 
функций и полномочий, которыми он наделяется 
как глава государства.

Под функциями президента понимаются ос-
новные направления деятельности главы госу-
дарства, вытекающие из его положения в системе 
органов государственной власти. Функции пре-
зидента конкретизируются в его полномочиях. 
Полномочия представляют собой совокупность 
предоставленных президенту прав и обязанностей, 
которые необходимы ему для выполнения возло-
женных функций [3].

Полномочия президента в области граждан-
ства конкретизированы в Законе о гражданстве. 
Президент обеспечивает проведение единой госу-
дарственной политики в области гражданства. Ее 
основу составляет законодательство в этой облас- 
ти и практическая деятельность государственных 
органов, ведающих делами о гражданстве. Пре-
зидент принимает решения по вопросам приема 
в гражданство иностранных граждан и лиц без 
гражданства, восстановления в гражданстве, раз-
решения на выход из гражданства КР. Все решения 
по данным вопросам оформляются в виде указов 
Президента Кыргызской Республики. Подготови-
тельную работу в процедуре решения вопросов 
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гражданства осуществляет Комиссия по вопросам 
гражданства при Президенте Кыргызской Респу-
блики [4]. Комиссия образуется президентом и ве-
дает делами гражданства Кыргызской Республики. 
Она рассматривает ходатайства о приобретении  
и прекращении гражданства Кыргызской Респу-
блики, а затем подготавливает материалы по дан-
ным вопросам для Президента Кыргызской Респу-
блики. Комиссия обеспечивает проведение единой 
государственной политики в области гражданства, 
контроль за исполнением решений по вопросам 
гражданства. 

Вместе с тем считаем необходимым обратить 
внимание на некоторые моменты в Законе о граж-
данстве, касающиеся полномочий Президента КР 
по вопросам гражданства.

Согласно п. 80 Положения о порядке рас-
смотрения вопросов гражданства КР [5] решение  
о приеме в гражданство или выходе из гражданства 
Кыргызской Республики отменяется в случае уста-
новления в судебном порядке факта использования 
заявителем подложных документов или сообщения 
им заведомо ложных сведений, на основании кото-
рых принималось ответственное решение. Отмена 
решения о приеме в гражданство или выходе из 
гражданства Кыргызской Республики осуществля-
ется Президентом Кыргызской Республики путем 
издания указа. Однако ни в Конституции КР, ни  
в Законе о гражданстве полномочий президента по 
отмене решения о приеме в гражданство или вы-
ходе из гражданства Кыргызской Республики нет. 

Для сравнения: ст. 29 Закона о гражданстве 
Российской Федерации [6] предусматривает полно-
мочие Президента РФ отменить решения по вопро-
сам гражданства Российской Федерации в соответ-
ствии со ст. 23 указанного выше закона.

В этой связи считаем необходимым вклю-
чить норму в Конституцию КР и в Закон о граж-
данстве, предусматривающую полномочие Прези-
дента Кыргызской Республики на отмену решения  
о приеме в гражданство или выходе из граждан-
ства Кыргызской Республики. 

Согласно ст. 41 Закона о гражданстве решения 
по вопросам гражданства могут быть обжалованы 
в судебном порядке.

Однако в Законе о гражданстве отсутству-
ет норма, которая прямо предусматривает право 
граждан обжаловать решение Президента КР по 
вопросам гражданства. Решение данного вопро-
са мы видим в следующем: право на обжалование 
вытекает из ст. 40 Конституции Кыргызской Ре-
спублики [7], которая предусмотрела, что каждому 
гарантируется судебная защита его прав и свобод, 
предусмотренных Конституцией, законами, меж-

дународными договорами, участницей которых яв-
ляется Кыргызская Республика, общепризнанными 
принципами и нормами международного права, 
допустив тем самым возможность обжалования  
в суд и решений Президента Кыргызской Респу-
блики по вопросам гражданства.

В соответствии с этой конституционной нор-
мой ст. 42 Закона о гражданстве предусмотрено, 
что решение полномочного органа, ведающего де-
лами о гражданстве, об отклонении заявления по 
вопросам гражданства может быть обжаловано  
в суд. Такими полномочными органами, ведающи-
ми делами о гражданстве, являются согласно ст. 27 
Закона о гражданстве Президент Кыргызской Ре-
спублики, органы внутренних дел, уполномочен-
ный государственный орган Кыргызской Респу-
блики в сфере внешнеполитической деятельности, 
дипломатические представительства и консульские 
учреждения Кыргызской Республики за рубежом.

Решение всех этих органов об отклонении за-
явлений по вопросам гражданства без каких-либо 
исключений могут быть обжалованы в суде в по-
рядке, предусмотренном законодательством Кыр-
гызской Республики.

Кроме того, производство по делам о граждан-
стве мы можем признать административным про-
изводством, согласно которому это деятельность 
уполномоченных органов и лиц по возбуждению, 
рассмотрению и разрешению административных 
дел, включая приобретение и выход из граждан-
ства. Согласно ст. 259 ГПК КР [8], администра-
тивными делами являются дела, вытекающие из 
административных правоотношений, сторонами 
которых являются органы государственной власти, 
органы местного самоуправления, их должност-
ные лица, а также граждане и юридические лица.  
В статьях ГПК КР буквальной записи о том, что 
можно обжаловать указы президента, которые но-
сят нормативный характер, нет. Однако это вовсе 
не означает, что суд не мог бы рассматривать дан-
ную жалобу, поскольку ст. 16 Конституции КР гла-
сит, что права и свободы человека являются выс-
шей ценностью. Они действуют непосредственно, 
определяют смысл и содержание деятельности за-
конодательной, исполнительной власти и органов 
местного самоуправления. Кроме того, ст. 40 Кон-
ституции КР обеспечивает каждому гражданину 
право на судебную защиту. Поэтому, руководству-
ясь этими статьями, на сегодняшний день можно 
рассматривать любые жалобы граждан, в том чис-
ле и на указы президента. Статьи 16 и 40 Консти-
туции КР действуют непосредственно и должны 
применяться судами и при рассмотрении жалоб на 
указы президента. 
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Согласно ст. 39 Закона о гражданстве Кыр-
гызской Республики [9] от 1993 г., который утра-
тил силу в связи и принятием нового закона КР  
“О гражданстве Кыргызской Республики” от  
2007 г., решения по вопросам гражданства, приня-
тые Президентом Кыргызской Республики, могли 
быть обжалованы в Верховный суд Кыргызской 
Республики. Жалоба может быть подана в течение 
шести месяцев со дня принятия соответствующе-
го решения. Пропущенный по уважительным при-
чинам срок может быть восстановлен Верховным 
судом Кыргызской Республики. Однако в новом 
Законе о гражданстве норма, предусматривающая 
обжалование решения, принятого Президентом 
Кыргызской Республики по вопросам гражданства, 
отсутствует. 

Таким образом, полномочия Президента Кыр-
гызской Республики по вопросам гражданства сле-
дует признать важной составляющей по выполне-
нии его конституционных обязанностей в области 
гарантирования прав свобод человека и граждани-
на. Отличительной особенностью этих полномо-
чий является их персонифицированный характер, 
в соответствии с которым глава государства обес- 
печивает реализацию права не всего народа Кыр-
гызстана или его отдельной социальной группы,  
а конкретного лица. Также необходимо подчер-
кнуть, что наделение Президента КР полномочия-
ми по вопросам гражданства, конкретизирующими 
его конституционные функции, вполне естествен 
и даже необходим. Такие полномочия предостав-
ляют Президенту КР возможность эффективно ре-
шать свои конституционные задачи.
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