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Рассмотрен процесс формирования интегрированных объединений – холдингов или объединений хол-
дингового типа с акционерными имущественными отношениями – посредством объединения предпри-
ятий по принципу завершенных технологических цепочек, что в условиях изменившейся экономической 
ситуации является важным направлением для развития региональных продовольственных рынков и ре-
шения проблемы продовольственной безопасности. 
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Значимость экономических отношений в зер-
новом подкомплексе АПК определяется его ролью 
в продовольственной безопасности страны, а так-
же в развитии межгосударственных и межрегио-
нальных связей. 

Казахстан входит в первую десятку стран мира 
по девяти показателям: территория, площадь сель-
скохозяйственных угодий, посевы зерновых культур 
и др. При условии освоения новейших технологий 
земельные и водные ресурсы страны позволят зна-
чительно увеличить производство аграрного сырья, 
в особенности зерна, и, соответственно, увеличить 
его поставки на мировой рынок. Однако негативные 
тенденции, сложившиеся в системе “производство – 
хранение – подработка – реализация”, в первую оче-
редь, обусловлены отсутствием взаимной заинтере-
сованности и взаимовыгодных отношений между 
производителями зерна и хлебоприемными предпри-
ятиями. В значительной мере ущемляются интересы 
сельских товаропроизводителей, что в совокупности 
тормозит развитие зернового подкомплекса [1].

Сегодня Казахстан располагает 204 лицензи-
рованными хлебоприемными предприятиями, из 

них 190 линейного и 14 глубинного типа, общая 
емкость хлебоприемных предприятий (ХПП) со-
ставляет 13,8 млн т, в том числе элеваторная мощ-
ность – 8,7 тыс. т, складская – 5 070 тыс. т. Наи-
большее количество хлебоприемных предприятий 
расположено в Акмолинской области – 61 пред-
приятие с общей мощностью в 3 865,6 тыс. т. При 
этом в Костанайской области насчитывается 42 
ХПП с общей емкостью в 3 944,1 тыс. т, в Северо-
Казахстанской области – 52 ХПП (3 532,5 тыс. т).  
Восточно-Казахстанская область имеет 10 пред-
приятий мощностью в 496,6 тыс. т; 39 предпри-
ятий расположены в других регионах Казахстана, 
их мощность составляет 1 957,4 тыс. т. 

Продолжает совершенствоваться система го-
сударственного регулирования взаимоотношений 
внутри зернового подкомплекса. В республике 
с 23 июля 2016 г. зерновые расписки переходят 
в электронный формат во избежание фактов, когда 
на элеваторах выдают зерновые расписки на несу-
ществующие объемы зерна. Данная электронная 
система будет фиксировать объем зерна, который 
хранится на элеваторах, и движение зерна, высту-
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пая как финансовый инструмент, который будет 
стабилен и позволит привлечь инвестиции в сель-
ское хозяйство.

Поскольку элеваторы сегодня загружены на 
40–60 %, сохраняется высокая стоимость их услуг. 
В результате значительная часть урожая остается 
в хозяйствах, большинство из которых самостоя-
тельно не способны вести подработку и хранение 
зерна. В итоге образуется замкнутый круг: зерно-
производители сокращают объемы реализации 
зерна через элеваторы из-за дороговизны их услуг, 
а элеваторы, в свою очередь, повышают расцен-
ки вследствие незагруженности своих мощностей 
и емкостей. 

Развитие зерновой торговли в рамках стран 
Евразийского экономического союза допускает 
возможность на взаимовыгодных условиях полнее 
и оперативнее формировать экономические отно-
шения. Поэтому функционирование казахстанско-
го рынка зерна непосредственно связано не только 
с развитием на качественно новых основах межре-
гиональных отношений внутри страны, но и с фор-
мированием национальной политики равноправно-
го участия Казахстана в мировой торговле зерном 
и, прежде всего, со странами Евразийского эконо-
мического союза.

В агропромышленном комплексе развитие ме-
жотраслевых экономических отношений является 
составной частью агропромышленной интеграции, 
которая трактуется как сближение, сочетание и со-
единение сельскохозяйственного и промышленно-
го производства.

Однако, как доказала современная практика, 
несоответствие значительного числа созданных аг-
ропромышленных формирований экономическим 
интересам их участников явилось причиной того, 
что в условиях экономических реформ большин-
ство из них оказались нежизнеспособными.

В современный период такого рода объедине-
ния создаются под влиянием изменившейся эко-
номической ситуации, интересов собственников 
реформированных сельскохозяйственных, про-
мышленных предприятий, организаций других 
отраслей АПК и внешних инвесторов. Эти фор-
мирования получили наименование холдингов или 
объединений холдингового типа, под ними пони-
мают корпорации, в которых головное предпри-
ятие (компания) управляет деятельностью других 
предприятий (компаний) или контролирует ее [2].

Причинами формирования холдингов явились 
действующие условия реформирования перера-
батывающих, сервисных предприятий и сложив-
шиеся в результате их экономические отношения 
с сельскохозяйственными предприятиями и хозяй-
ствами.

В Казахстане на предприятиях сложились 
акционерные имущественные отношения, что по 
внешней форме соответствовало зарубежной ры-
ночной модели. Вместе с тем их принципиаль-
ная особенность заключалась в том, что основная 
часть акционерного капитала явилась результатом 
не мобилизации финансовых ресурсов учредите-
лей, а реализации установленного соответствую-
щими законодательными актами и нормативными 
документами порядка юридического оформления 
приватизации имущества государственных пред-
приятий. В основе такого порядка, получившего 
особенно широкое распространение в перераба-
тывающей промышленности, лежало стремление 
реализовать интересы трудовых коллективов, ко-
торые становились владельцами контрольных па-
кетов акций, а также обрести хозяйственную само-
стоятельность.

Однако в ходе дальнейшего развития акцио-
нированных предприятий первоначально сложив-
шиеся их внутренние и внешние имущественные 
отношения подверглись существенным измене-
ниям. Во-первых, внутри акционерных предпри-
ятий произошла концентрация акций руководящим 
персоналом. Во-вторых, вступили в существенное 
противоречие интересы коллективных владельцев 
перерабатывающих предприятий и их сельскохо-
зяйственных партнеров. 

Следствием названных изменений стало 
стремление непосредственных товаропроизводи-
телей реализовать свою продукцию, минуя тради-
ционных партнеров – элеваторы, предприятия мо-
лочной, мясной и других отраслей перерабатываю-
щей промышленности. Эта тенденция проявилась 
и в попытках создать собственные, в большинстве 
случаев менее эффективные, зернохранилища, 
перерабатывающие цехи, при продаже скота поль-
зоваться условиями частных посредников, постав-
лять сахарную свеклу на давальческих условиях 
и самостоятельно реализовать полученный сахар. 
Нарушение связей производителей сырья и его 
переработчиков, наносящее ущерб экономическим 
интересам обоих партнеров, вызвало объективную 
потребность в формировании взаимовыгодных 
интеграционных связей. В-третьих, акционерные 
предприятия, принадлежащие трудовым коллек-
тивам, при сложившейся в Казахстане неблагопри-
ятной экономической ситуации на аграрном рынке 
не смогли за счет внутренних ресурсов обеспе-
чить необходимый объем капиталовложений для 
модернизации производства в целях обеспечения 
его конкурентоспособности. Все перечисленные 
факторы обусловили необходимость привлечения 
внешних инвесторов для создания агропромыш-
ленных формирований холдингового типа.
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К примеру, Национальный управляющий хол-
динг “КазАгро”, являясь финансовым оператором 
важнейших стратегических проектов развития 
сельского хозяйства, обеспечивает доступное, це-
левое и эффективное использование государствен-
ных и привлеченных ресурсов, осуществляя даль-
нейшее развитие производственной, информаци-
онной и сервисной инфраструктуры АПК. К 2020 г.  
холдинг и все его дочерние структуры получат 
рейтинги корпоративного управления, что должно 
подтверждать высокую культуру корпоративно-
го развития группы компаний холдинга на основе 
прозрачности деятельности и высоких критериев 
развития человеческого потенциала.

В зерновом подкомплексе играют существен-
ную роль экономические взаимоотношения сель-
ских товаропроизводителей с предприятиями эле-
ваторного хозяйства и зерноперерабатывающей 
отрасли. Однако сегодня зерно на эти предприятия 
поступает, в основном, на давальческих условиях 
через посреднические, коммерческие структуры, 
в счет поставляемых товаропроизводителям ГСМ 
и других материально-технических ресурсов на не-
эквивалентной основе.

Формирование интегрированных формирова-
ний в виде холдингов, объединяющих предприятия 
по принципу завершенных технологических цепо-
чек от производства зерна до его хранения и пере-
работки в готовую продукцию для ее реализации, 
является важным стратегическим направлением 
для развития региональных продовольственных 
рынков и решения проблемы продовольственной 
безопасности. 

Заслуживающим внимания примером вза-
имовыгодного партнерства членов такого агро-
промышленного формирования является холдинг 
“Иволга” – одно из крупнейших агроформирова-
ний не только Костанайской области, но и Респу-
блики Казахстан, особенностью которого является 
сочетание интеграции производства, подработки 
реализации зерна. В его составе несколько эле-
ваторов и складских емкостей, заводы по произ-
водству комбикормов. В числе 28 сельскохозяй-
ственных предприятий, вошедших в холдинг, 26 
являются узкоспециализированными зерновыми. 
В современных условиях “Иволга” – это весьма 
крупная и разносторонне развитая агропромыш-
ленная структура. Она использует в I и II зонах 
области, в которых находятся хозяйства холдин-
га, 419,6 тыс. га сельскохозяйственных угодий, 
в том числе 379,3 тыс. га пашни, соответственно 
13,2 и 14,5 % их площади расположены в назван-
ных зонах. При наличии крупных элеваторных 
мощностей “Иволга” оказалась заинтересованной 
в гарантированных поставках зерна путем присо-

единения крупных зернопроизводящих сельскохо-
зяйственных предприятий.

Головное предприятие, заинтересованное 
в привлечении своих партнеров, обеспечивает 
взаимовыгодные имущественные и распредели-
тельные отношения на основе социального парт- 
нерства. Арендаторами земли являются сельско-
хозяйственные предприятия, а ее собственника-
ми – владельцы земельных долей. Приобретен-
ные материальные ресурсы переходят на баланс 
предприятий холдинга, а выручка от реализации 
продукции поступает на их расчетные счета. В ос-
нове отношений элеватора с участниками холдин-
га – льготные цены на услуги. Все это обеспечило 
высокую рентабельность деятельности, крупные 
капиталовложения, многочисленные социальные 
льготы работникам.

Зерновой подкомплекс представляет собой 
основную сферу проявления экономических отно-
шений между производителями и потребителями 
зерна и согласования их экономических интересов. 
Основой этих отношений, с одной стороны, являет-
ся предложение зерна и продуктов его переработ-
ки, с другой – спрос на них. Поскольку объектом 
государственного воздействия является, прежде 
всего, сбыт зерна, то в этой связи первостепенное 
значение имеет совершенствование экономических 
отношений его производителей с предприятиями, 
осуществляющими хранение, подработку и транс-
портировку зерна. Например, в районах с дефици-
том емкостей для хранения зерна и мощностей для 
его послеуборочной подработки необходимо пойти 
на поддержку хозяйствующих субъектов в создании 
зернохранилищ в местах производства зерна [3].

Развитию территориального зернового под-
комплекса способствует то, что зерно достаточно 
пригодно для транспортировки и сохраняет свои 
качества при перевозках на значительные расстоя-
ния в течение всего года.

Особенности межотраслевых экономических 
отношений в зерновом подкомплексе связаны с на-
значением произведенного в сельском хозяйстве 
зерна – продовольственного, фуражного и исполь-
зуемого для технических целей. 

В связи с тем что производство зерна осу-
ществляется на обширных площадях, для обмоло-
та используется мобильная техника, а зерно пере-
возят на значительные расстояния, и оно подлежит 
длительному хранению, межотраслевые техноло-
гические и экономические связи в значительной 
части направлены на обеспечение сохранности 
продукции. Совершенствование межотраслевых 
экономических отношений в зерновом подком-
плексе в значительной мере связано с улучшением 
его структуры. 
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Межотраслевые экономические отношения 
в зерновом подкомплексе в значительной мере опре-
деляются условиями размещения его отраслей. В свя-
зи с тем, что продукты переработки зерна (мука, кру-
па, комбикорма) менее транспортабельны, чем зерно, 
их вырабатывают, в основном, в местах потребления.

Зерновой подкомплекс в отличие от других, 
кроме отраслей производства зерна, включает 
мощную связующую отрасль – элеваторное хо-
зяйство, которое осуществляет закуп, подработку 
и хранение зерна. Эти процессы выступают как 
необходимая стадия завершения процесса сельско-
хозяйственного производства и его продолжения 
в сфере переработки и обращения [4].

Объемы зерна, поступающего на элеваторы 
для хранения, в большей степени зависят от эф-
фективности системы взаимоотношений между 
производителями зерна и хлебоприемными пред-
приятиями. Партнеры зернового подкомплекса 
должны искать общие экономические интересы, 
использовать в своих взаимоотношениях законы 
цивилизованного рынка. 

Особенностью зернового производства респу-
блики является высокий уровень специализации 
и концентрации производства. Территориальная 
специализация растениеводства характеризуется 
тем, что производство зерна, в особенности пше-
ницы, сосредоточивается в северных областях ре-
спублики: Акмолинской, Костанайской, Павлодар-
ской, Северо-Казахстанской.

Зерновой подкомплекс Казахстана – крупный 
источник вывоза зерна в другие государства. Экс-
портный потенциал подкомплекса определяется 
высокой товарностью, связанной с увеличением 
производства зерна на душу населения, при наи-
высшем качестве пшеницы и ее относительно низ-
кой себестоимости, обусловленной концентрацией 
производства и индустриальной технологией.

Таким образом, стабильное производство 
зерна, возможность его сохранности и доработки 
служит важной составной частью формирования 
доходной части бюджета от поступления налогов 
от его подработки и реализации, технологической 
цели АПК [5]. Развитие экономических отношений 
между производителями зерна и другими участ-
никами затрагивает широкий спектр вопросов, 
касающихся непосредственно устойчивого разви-
тия зернового хозяйства, но и продовольственного 
рынка Казахстана в целом.

Использование интегрированных формирова-
ний служит эффективным инструментом управле-
ния экономическими, организационными, техно-
логическими, техническими и другими вопросами 
функционирования зернового хозяйства республики.
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