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Аннотация: В процессе реформирования и модернизации стран с переходной
экономикой одной из важных задач в повышении конкурентоспособности экономики
становится привлечение инвестиций. Иностранные инвестиции играют важнейшую роль
в поддержании и наращивании экономического потенциала страны, что, в свою очередь,
благоприятно сказывается на деятельности предприятий, ведет к увеличению валового
национального продукта, повышает активность страны на внешнем рынке и
увеличивает конурентоспособность.
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За последние четыре десятилетия как развитые, так и развивающиеся страны
активно продвигают свои страны в качестве инвестиционных объектов и конкурируют за
привлечение инвестиций. В ситуации высокой страновой конкуренции правительства
многих стран предпринимают ряд мер по привлечению инвестиций посредством
либерализации бизнес среды и создания стимулов для роста инвестиций. Развивающимся
странам, как правило, создать привлекательный инвестиционный климат сложнее по ряду
причин, в том числе в связи с неразвитостью рынка, отсутствием качественной
инфраструктуры, высоким уровнем коррупции, политической нестабильностью, низким
уровнем защиты прав собственности, несовершенной судебной системой и по ряду других
причин.

В Кыргызской Республике для создания благоприятного инвестиционного климата
создано достаточно либеральное законодательство в вопросах валютного регулирования,
инвесторам предоставлено право на  защиту инвестиций и на применение стабильного
правового режима, вводятся меры по упрощению системы лицензирования, снижены
налоги на прибыль и на доходы. Однако, данные меры на практике не всегда достигают
своей цели, некоторые нормы оказались неработающими, права инвесторов не всегда
соблюдаются, а изменение налогового режима не создает стимулирующий эффект для
привлечения инвестиций. Кроме того, следует принимать во внимание, что КР имеет ряд
объективных и субъективных факторов, препятствующих привлечению инвестиций. К
таким факторам можно отнести отсутствие энергетических ресурсов (нефть, газ),
отсутствие выхода к морю, небольшой размер внутреннего рынка, удаленность от
мировых рынков потребления, а также политическая нестабильность, отсутствие
современной инфраструктуры, низкий уровень дохода на душу населения. В результате на
сегодня, КР в индексе глобальной конкурентоспособности в 2013 год занимает 127 месте
из 144 стран. Следует отметить, что за последние годы рейтинг КР ухудшился, так в 2011
– 2012 годах КР занимала 121 место из 139 стран, а в 2014 году рейтинг
конкурентоспособности Кыргызстана поднялся до 108 места  (рис. 1).1

По сравнению с 2011-2012 годом наша республика в 2013 году опустилась на пять
ступеней.  В глобальном рейтинге это весьма большой разрыв.  Из стран СНГ у
Кыргызстана  самый худший показатель. Даже Таджикистан занял в рейтинге 105 место,
улучшив свои позиции аж на 11  единиц.  Казахстан ушел далеко вперед –  72-е место,  у
России – 66-е. Самый лучший показатель у Эстонии – 33-е место. Существенно поднялись
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в рейтинге Украина (82), Грузия (83), Армения (92) и Молдова (93). Эти страны в среднем
прибавили по 5 единиц. Лидеры рейтинга Швейцария (1), Сингапур (2) и Швеция (3). А
первые с конца Бурунди (140), Гаити (141) и Чад (142).

Необходимо отметить, что ежегодный рейтинг мировой конкурентоспособности
(The IMD World Competitiveness Yearbook) - рейтинг глобального исследования стран
мира по показателю экономической конкурентоспособности по версии ведущего в Европе
Института менеджмента (Institute of Management Development), базирующегося в Лозанне
(Швейцария).2

Рисунок 1. Кыргызстан в рейтинге глобальной конкурентоспособности IMD – 2009-2013
гг.

Индекс конкурентоспособности составлен из 12 пунктов: «Качество институтов»,
«Инфраструктура», «Макроэкономическая стабильность», «Здоровье и начальное
образование», «Высшее образование и профессиональная подготовка», «Эффективность
рынка товаров и услуг», «Эффективность рынка труда», «Развитость финансового рынка»,
«Технологический уровень», «Размер внутреннего рынка», «Конкурентоспособность
компаний» и «Инновационный потенциал».3

Проведем анализ основных позиций мировой конкурентоспособности
Кыргызстана. Так, на первом месте стоит индикатор «право на собственность» - он
показывает, какие условия в стране созданы для защиты частной собственности, прав
собственников и инвесторов. По этому пункту Кыргызстан  опустился на 139 место из 142
– и находится на уровне африканских стран, где царит полное беззаконие.

Следующим по приоритетности идет индикатор «Защита интеллектуальной
собственности» – Кыргызстан занимает 138 место. А это тоже очень важная
составляющая, без улучшения которой приток инвестиций и венчурного капитала в
экономику страны будет ограничен.

Кроме этого, проблемы по индикатору «Эффективность законодательства и
решение спорных вопросов», который показывает, что у Кыргызстана не решаются
вопросы в судебном порядке, и доказательство этому – национализация. Можно было
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ограничить операции, ввести внешнее администрирование, и через суды отстаивать свои
права, а в Кыргызстане просто берут и национализируют.

Еще один важный индикатор «Неформальные платежи и взятки»  -  по нему
Кыргызстан занимает  140 место из 142. Это просто уровень дикого общества, у кого
больше денег и связей, тот и на коне. По уровню корпоративной этики Кыргызстан
занимает  139 место – можно сказать, в Кыргызстане  ее просто нет.

Также есть немаловажный индикатор «Защита интересов миноритарных
акционеров», по нему Кыргызстан  на самой последней 142 позиции. Законодательство
Кыргызстана построено таким образом, что владелец контрольного пакета акций всегда
будет довлеть над меньшинством. Естественно, когда все видят, в каком положении у нас
находятся инвесторы – держатели меньшего количества акций, никто не будет стремиться
сюда приезжать и открывать свой бизнес4.

Среди основных индикаторов есть и «Качество инфраструктуры» – транспорта,
пассажирских и грузовых перевозок, дорог, электроснабжения. С этим в Кыргызстане
тоже проблемы.

В настоящее время,  руководством Министерства финансов внедряется проект
«Открытый бюджет», тоже скоро отразится на рейтинге, и я думаю, что в положительную
сторону. В частности, по такому индикатору, как «Необоснованное расходование
бюджетных средств». Сейчас мы находимся по этому индикатору на 133 месте из 142
стран.

Сейчас любой иностранный бизнесмен или инвестор может открыть журнал, в
котором публикуются рейтинги стран, и увидит, что в Кыргызстане нет никаких гарантий
для стабильного развития,  и те,  у кого здесь есть капитал,  начинают потихоньку его
выводить,  многие уже ушли.  Следует отметить,  что за свой счет мы экономику в
ближайшее время не поднимем, это возможно только за счет инвестиций, совместных
предприятий.

Таким образом, в  мире существуют различные методики оценки развития или
падения конкурентоспособности экономики страны. Изучив более 15 различных индексов
и более 400 показателей, существуют около  50 чувствительных для Кыргызстана
индикаторов, над которыми нам нужно усиленно поработать.

Кыргызская Республика обладает широким спектром возможностей, выражаемых в
конкурентном преимуществе и инвестиционной привлекательности которые в свою
очередь придают инвестору толчок для принятия решения об инвестировании.

Кыргызстан - страна транзита, имеющая все шансы стать важным маршрутом при
перевозке грузов по транспортному коридору Центральной Азии. На сегодняшний день
наземный транспорт Кыргызстана, а также быстроразвивающаяся железнодорожная сеть и
растущая система воздушных сообщений играют все большую роль в установлении связи
между Западом и странами азиатского региона.

Воздушный транспорт занимает приоритетное место среди других видов
транспорта, так как Кыргызстан не имеет выхода к морю. 3 из 11 аэропортов имеют статус
международного: «Манас», «Ош» и «Иссык-Куль». В связи с отсутствием достаточного
объема пассажиропотока, регулярные полеты выполняются лишь в 3 местных аэропорта
(гг. Джалал-Абад, Баткен и Исфана)5.

Автодорожное сообщение является интенсивным и связывает Кыргызстан со
странами Европы и Персидского залива, СНГ и Юго-Восточной Азии. Товары в Европу,
из Европы могут быть доставлены или получены в срок от 15 до 25 дней в зависимости от
пункта назначения.

В развитии автомобильного транспорта грузовые автоперевозки играют важную
роль. Международные грузовые автоперевозки осуществляются на основе заключенных
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двусторонних межправительственных и многосторонних соглашений об автомобильном
сообщении6.

В настоящее время автомобильные международные сообщения Кыргызской
Республики установлены с 37 иностранными государствами. Из них заключены
двусторонние межправительственные соглашения об автомобильном сообщении с 19
государствами. Это 11 стран СНГ - Россия, Украина, Беларусь, Казахстан, Узбекистан,
Туркменистан, Таджикистан, Азербайджан, Молдова, Грузия, Армения, а также Латвия,
Турция, Иран, Пакистан, Китай, Германия, Польша, Монголия, Австрия и Франция.

Кыргызстан присоединился к 8  основным международным конвенциям и
соглашениям ЕЭК ООН в области автомобильного транспорта. Большую роль в
масштабном решении всего блока транспортных проблем сыграло вхождение
Кыргызстана, как и других государств Центральной Азии, в Организацию экономического
сотрудничества (ЭКО), объединяющую государства Южной Азии.

Банковская система Кыргызской Республики представляет собой динамично
развивающийся сектор экономики. В Кыргызстане функционирует 22 коммерческих
банка,  в том числе 16  банков -  с иностранным участием в капитале,  из них в 11  банках
иностранное участие составило более 50%. Банк может создаваться и действовать только
в форме акционерного общества (закрытого или открытого) с уставным капиталом не
менее 600 млн. сом или 27,936 млн. долларов США (по курсу 46.56 сом за 1 доллар США
на 07.07.2010), а для действующих банков - 100 млн. сом (около 4,65 млн.)7.

Торговый режим Кыргызской Республики является одним из наиболее
либеральных в странах СНГ. Здесь не существуют частных или государственных
предприятий с эксклюзивными правами, которые могут повлиять на свободу торговли.
Лицензирование применяется только к некоторым видам экспортируемых и
импортируемых товаров и их список,  как это приятно в мировой практике,  включает
оружие, лекарственные препараты, драгоценные металлы и произведения искусства.
Импортируемые товары облагаются 10-процентным налогом. Либеральный торговый
режим является важным условием значительного роста объема внешней торговли.
Кыргызстан, наряду с Казахстаном, Таджикистаном, Беларусью и Российской
Федерацией, имеет общую систему платежей, равный доступ к иностранным инвестициям
и международным экономическим организациям в Рамках Евроазиатского
экономического союза.

Вступление Кыргызстана во Всемирную торговую организацию в 1998 году
значительно оживило внешнеэкономические связи страны. В результате правительство
приняло на себя обязательство по снижению и связыванию тарифных ставок. Кыргызстан
также присоединился к ряду секторальных “нулевых” договоренностей о снижении ставок
на многие группы товаров, таких как авиационная техника, электроника, мебель, игрушки,
деревообработка и др. Кыргызский экспорт пользуется режимом наибольшего
благоприятствования (РНБ) во всех странах - членах ВТО.

В отношении своих торговых партнеров Кыргызстан применяет следующие
торговые режимы:

Страны СНГ - режим свободной торговли,
· Страны ЕАЭС - таможенный союз,
· Страны ВТО - режим наибольшего благоприятствования,
· Наименее развитые страны - преференциальный режим.

На мировой рынок Кыргызстан поставляет электроэнергию, золото,
хлопчатобумажные ткани, шерстяные изделия, древесину, табак, сурьму, ртуть и др. При
этом страна импортирует энергетические ресурсы, нефтепродукты, природное топливо,
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уголь, удобрения и другие химические продукты, машины и оборудование, транспортные
средства и запчасти, бытовые приборы и др.

Основными партнерами Кыргызстана в торговле и экономических отношениях
являются страны СНГ, Китай, Германия, Швейцария, Турция, Великобритания, США8.

Важным фактом во внешней торговле стало то, что Кыргызстан в последние годы
превратился в региональный центр реэкспорта в страны Центральной Азии и Россию
китайских товаров. По оценке экспертов Всемирного Банка, кыргызские торговцы,
конкурентно превосходят своих партнеров в других странах ЦА в способности закупать
товары из оптимальных по цене источников, а также определять спрос на них.

Налогообложение в Кыргызской Республике регулируется Налоговым кодексом
Кыргызской Республики и подзаконными актами (постановления, положения,
инструкции, приказы). Органом, осуществляющим контроль за полной и своевременной
уплатой налогов в бюджет, является Государственная Налоговая Служба при
Правительстве Кыргызской Республики. Помимо налогов среди обязательных отчислений
необходимо выделить страховые взносы в Социальный Фонд Кыргызской Республики, а
также неналоговые сборы, такие как сбор за вывоз мусора.

Сегодня Кыргызстан имеет заключенные двусторонние соглашения со многими
странами мира об избегании двойного налогообложения и предотвращения уклонения от
налогообложения в отношении налогов на доход и капитал.

Наряду с этим, ведутся переговоры с Азербайджаном, Арменией, Грузией,
Республикой Корея, Литвой, Люксембургом, Нидерландами, Францией и Чехией о
подписании вышеуказанного соглашения. Предполагаются также переговоры с Испанией
и Южно-Африканской Республикой.

В свободных экономических зонах (СЭЗ) устанавливаются особые правовые
режимы, предусматривающие льготы в области внешнеэкономической и хозяйственной
деятельности.

Привлечение инвестиций является залогом экономического развития в Кыргызской
Республике, что выразилось в весьма либеральном инвестиционном законодательстве
страны.

Так, законодательство Кыргызской Республики предоставляет иностранным
инвесторам национальный режим, применяемый в отношении юридических и физических
лиц Кыргызской Республики. Законодательством предоставляются довольно широкие
права и гарантии иностранным инвесторам, включая гарантии вывоза или репатриации за
пределы Кыргызской Республики инвестиций, имущества и информации, гарантии
защиты от экспроприации инвестиций и возмещения убытков инвесторам, гарантии
использования доходов, свобода денежных операций и др.

Для улучшения инвестиционного климата Кыргызской Республики и повышения ее
конкурентоспособности, Правительство Кыргызской Республики предпринимает меры по
формированию благоприятной бизнес-среды и совершенствованию процесса привлечения
инвестиций в страну. Иностранным инвесторам выдаются инвестиционные визы, при
инвестировании средств в размере не менее 300,0 тыс. долл. США9.

Правительством Кыргызской Республики одобрены проекты соглашений о
взаимной поддержке, поощрении и защите инвестиций с Чешской Республикой и
Королевством Нидерланды. В планах заключение таких соглашений с Японией,
Австрийской Республикой, Республикой Сингапур, Венгерской Республикой,
Республикой Македония, Экономическим Союзом Бельгия-Люксембург, Итальянской
Республикой, Словацкой Республикой и Канадой.

8http://www.kgembassy.org.tr/index.php/en/kyrgyzstan/2014-12-04-08-48-50
9http://www.kgembassy.org.tr/index.php/en/kyrgyzstan/2014-12-04-08-48-50



Согласно результатам исследования Всемирного Банка «Doing Business 2012»
Кыргызская Республика занимает 13  место в рейтинге 183  стран мира по степени
защищенности инвесторов10.

Необходимо отметить, что одним из главных факторов, оказывающих влияние на
инвестиционный климат, прежде всего, является - законодательство. Именно его
неудовлетворительное состояние и лишает страну инвесторов, имея необходимый
потенциал. А как инвестор узнает о том, куда ему инвестировать, какие имеются для этого
предпосылки или «ориентиры». Под «ориентирами» подразумевается инвестиционная
привлекательность.

Как известно, в республике семь областей, каждая из которых не менее
привлекательна, чем остальные. Как уже было сказано выше, для формирования
инвестиционного климата необходим ряд факторов, которым я попытаюсь придать более
четкие границы, дав описание возможностей каждого из регионов и страны в целом.

Характеризуя инвестиционный климат, нужно отметить, что с каждым годом в
республике он улучшается, хотя и достаточно вяло. Наиболее привлекательным местом в
данный момент для инвесторов был и остаётся город Бишкек. Наиболее приоритетными
отраслями для привлечения инвестиций являются пищевая и легкая промышленность,
торговля, сфера услуг и строительство. Здесь сказывается то, что городские власти
совместно с республиканскими министерствами, комитетами, госкомиссиями и
ведомствами проводят работу по устранению административных барьеров и улучшению
инвестиционного климата.

Другие области не отстают далеко. Давая, какую либо оценку хочется отметить,
что у республики имеется огромный инвестиционный потенциал, а частности не только
если брать отдельно южную и северную столицы. Степень развития секторов экономики
по отраслям показывает, что наша республика хотя и является аграрной, но у неё
огромный промышленный потенциал. Так как, обладая богатыми природными ресурсами:
залежами нефти и газа, золота и ртути страна, на мой взгляд, не достаточно эффективно
их использует. Скорее всего, здесь оказывает влияние недостаточно развитая
инфраструктура. Так, например в Баткенской и Нарынской областях имеются запасы
нефти, а в Таласской и Ошской золота. Но фактически известен лишь один факт
разработки месторождения золота на Иссык-Куле предприятием «Кумтор»11.

Очень жаль, что не используются в полной мере и туристический потенциал
страны. Анализируя области, я пришла к выводу, что в пяти областях имеется
благоприятные для того условия: будь то лечебный, конный, курортный или другие виды
туризма.

Подводя итог, я хочу отметить, что у инвестиций есть широкий круг возможностей
в Кыргызской Республике. В том, что касается климата нужно отметить прогрессивные
сдвиги. Касающиеся законодательства, упрощении таможенных барьеров и других
негативных сторон, ухудшающих инвестиционную привлекательность. Хочу подчеркнуть,
что в этом направлении сделан ещё один шаг по привлечению инвестиций - в сети
Интернет открыт сайт посвященный инвестиционной ситуации республики12. Если верить
статистике, то с каждым годом его посещаемость растет, и все большее количество людей
узнаёт об инвестиционном потенциале и климате республике
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