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of effectiveness of different forms of management in the agricultural sector. 

 
 
Современная трансформирующаяся эко-

номика Кыргызской Республики представляет 
промежуточное состояние между централизо-
ванной плановой и современной хозяйствен-
ной рыночной системой. Кыргызстан с учетом 
позитивных и негативных сторон этих эконо-
мических систем формирует собственную мо-
дель развития, обеспечивающую достижение 
намеченных целей по повышению эффектив-
ности аграрного производства и экономики 
страны в целом. 

На развитие аграрного сектора республи-
ки оказывают большое влияние нерешенные 
проблемы, вытекающие из трудностей транс-
формации экономики. Как и в других странах 
СНГ, к основным из них можно отнести резкое 
сокращение масштабов государственной под-
держки, удорожание кредитных ресурсов, 
диспаритет цен на сельскохозяйственную про-
дукцию и на промышленные ресурсы, особен-
но на энергоносители. 

В народнохозяйственном комплексе стра-
ны аграрный сектор занимает особое место, 
так как в сельской местности проживает более 
65% населения, производятся продукты пита-
ния и сырье для перерабатывающей промыш-
ленности, составляющие более 75,0% фонда 
потребления населения. 

Сельскохозяйственные предприятия перед 
реформой имели высокую степень концентра-
ции производства и специализации, а также 
достигли определённого уровня в интенсифи-
кации производства. Тем не менее, даже эти 

положительные стороны производственного 
процесса не позволили аграрному сектору 
преодолеть проблемы, заложенные в государ-
ственной планово-централизованной системе 
сельского хозяйства. В результате проведения 
аграрной и земельной реформы созданы осно-
вы многоукладной экономики, коренным об-
разом изменились земельные отношения. На-
чало проведения аграрной и земельной рефор-
мы можно вести с момента принятия указа 
Президента Кыргызской Республики “О неот-
ложных мерах по обеспечению реализации За-
конов Республики Кыргызстан, регулирующих 
земельные и иные отношения в сельском хо-
зяйстве” от 10 ноября 1991 г. №УП-369. Со-
гласно данному указу за счёт нерационально 
используемых земель создан специальный зе-
мельный фонд в размере 1,5 млн. га сельскохо-
зяйственных угодий для создания крестьян-
ских хозяйств и сельскохозяйственных коопе-
ративов. Однако этим же указом было преду-
смотрено изъятие земельных угодий убыточ- 
ных и низкорентабельных колхозов (ниже 
15,0% рентабельности), а колхозы, имеющие 
рентабельность от 15,0 до 25,0%, должны быть 
реорганизованы. Было предусмотрено выход 
членов колхозов, работников совхозов и дру-
гих государственных сельскохозяйственных 
предприятий из их состава для создания кре-
стьянских хозяйств и производственных коо-
перативов, без согласия на это общего собра-
ния членов колхоза, трудового коллектива 
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совхоза и другого государственного сельско-
хозяйственного предприятия. 

Принятое правительством решение пола-
гало внедрение рыночных отношений в сель-
ском хозяйстве. Повсеместно на базе колхозов 
и совхозов стали создаваться крестьянские 
(фермерские) хозяйства и кооперативные 
сельхозпредприятия. В 1990 г. имелось 504 
колхоза, совхоза и других государственных 
сельскохозяйственных предприятий, из них 24 
хозяйства год закончили с убытком, 135 оказа-
лись низкорентабельными. Переход к рыноч-
ным отношениям в аграрном секторе начался 
со смены форм собственности. При этом неоп-
равданно была дана отрицательная оценка 
деятельности коллективных хозяйств с одно-
временным восхвалением преимущества част-
ных фермерских хозяйств, хотя товарно-ры- 
ночные отношения предполагают разнообра-
зие форм хозяйствования. 

Различные экономические системы имеют 
свои недостатки и преимущества. Вместе с тем, 
каждая из них отличается общим результатом. 
Поэтому страна выбирает свою систему исходя 
из потребностей и особенностей социально-
экономического развития. По этому поводу 
видный ученый Кыргызстана А.У. Орузбаев 
пишет: “Трансформация экономической систе-
мы имеет смысл только тогда, когда в резуль-
тате её будет повышаться эффективность дан-
ной системы, эффективность создаваемых но-
вых форм хозяйств и отрасли в целом. Если это 
приводит к развалу экономики, то значит до-
пущена ошибка не только в стратегии, но и в 
тактике, и методиках проведения, что мы на-
блюдаем у нас в Кыргызстане в реформирова-
нии аграрного сектора”1. Поэтому политика 
сплошной крестьянизации колхозов и совхо-
зов, всех прежних аграрных структур в Кыр-
гызстане оказалась не эффективной. Однако 
следует отметить, что проведенная аграрная 
реформа, введение института частной собст-
венности на землю, позволило выжить сель-
скому населению, особенно на начальном эта-
пе рыночных преобразований. 

                                                        
1 Орузбаев А.У., Кубаев Б.Х. Формирование 

и развитие агробизнеса в условиях трансформи-
рующейся экономики. – Бишкек, 2002. – С. 30. 

Производство сельскохозяйственной про-
дукции сосредоточено в мелком частном хо-
зяйстве. На конец 2004 г. имеется 259,7 тыс. 
крестьянских (фермерских) хозяйств, 1179 го-
сударственных и коллективных хозяйств2. 
Возросла роль личных подсобных хозяйств. 
Согласно Первой сельскохозяйственной пере-
писи 2002 г. 793,9 тыс. гражданами для веде-
ния сельскохозяйственного производства в 
личных подсобных хозяйствах были использо-
ваны 62,7 тыс. га пашни3. 

В результате реформы все хозяйствующие 
субъекты получили возможность самостоя-
тельно определить структуру производства и 
распоряжаться произведённой продукцией. 
Но, так как производство здесь основано на 
отсталой технологии и ручном труде, была на-
рушена система ведения сельского хозяйства, 
ухудшилась система семеноводства и племен-
ного дела в животноводстве, устарел машин-
но-тракторный парк, сократилось применение 
минеральных и органических удобрений, что 
привело к ухудшению плодородия почвы. 
Кризисные явления в аграрном секторе связа-
ны также с диспаритетом цен на промышлен-
ную и сельскохозяйственную продукцию. Раз-
рыв прежних связей отраслей и регионов сни-
зил уровень доходов сельских товаропроизво-
дителей, который не даёт возможности вести 
расширенное воспроизводство. Кроме того, 
новые хозяйствующие субъекты и сельское 
население социально-психологически не были 
подготовлены к предстоящим коренным изме-
нениям, хотя основной целью реформы было 
повышение эффективности сельскохозяйст-
венного производства. Однако в ходе реформы 
был допущен резкий спад производства, сни-
жена эффективность аграрного сектора. Объ-
ективные и субъективные причины привели к 
значительному снижению урожайности полей 
и продуктивности скота и птицы. Для преодо-
ления аграрного кризиса принято множество 
мер по созданию правовой основы новым хо-
зяйствующим субъектам. В 1995 г. объём ва-
ловой продукции сельского хозяйства сокра-
тился по сравнению с 1990 г. на 38,7%. 
                                                        

2 Кыргызстан в цифрах. – Бишкек, 2005. – С. 89. 
3 Итоги Первой сельскохозяйственной пере-

писи. – Бишкек, 2003. – С. 130. 
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Кыргызстан избрал путь на реформирова-
ние колхозов и совхозов и создание на их базе 
семейных крестьянских (фермерских) хозяйств 
и их ассоциаций, кооперативов, что привело к 
многоукладной экономике и изменило струк-
туру сельскохозяйственного сектора, которая 
включает: 

 государственные хозяйства (госплемзаво-
ды, госсемхозы, опытные и эксперимен-
тальные хозяйства НИИ); 

 сельскохозяйственные производственные 
кооперативы; 

 фермерские хозяйства; 
 личные подсобные хозяйства. 
Все эти хозяйства производят сельскохо-

зяйственную продукцию и занимают опреде-
ленное место в аграрной экономике страны 
(табл. 1). 

Из табл. 1 видно, что производство основ-
ной массы продукции сельского хозяйства 
приходится на крестьянские и фермерские хо-
зяйства. Так, в 1990 г., до перехода к рынку 
доля государственных и коллективных хо-
зяйств составляла 59,6%, личных хозяйств на-
селения – 37,4%, сельскохозяйственные услуги 
и прочее производство – 3,0%; в 1995 г. госу-
дарственные и коллективные хозяйства произ-
водили 21,8%, крестьянские и фермерские хо-
зяйства – 15,4%, личные хозяйства населения 
(ЛХН) – 60,9%, услуги и прочее производст-
во – 1,9%; а в 2004 г. соответственно 5,4%; 
54,4%; 39,3%, 1,3% от общего объёма. 

Как видно, аграрная реформа пока не при-
вела к повышению эффективности фермерско-
го производства. Назначение ее составляющих 
институтов сводится к протекции мелкого соб-
ственника земли, начинающего свой бизнес. 
При этом экономические методы государства 
не способствуют модернизации перерабаты-
вающей базы в сельском хозяйстве и не обес-
печивают развития ассоциированного пред-
принимательства в аграрной сфере. 

Переходный период внес также сущест-
венные изменения и в отраслевую структуру 
сельскохозяйственного производства (табл. 2). 
Специализация сельскохозяйственного произ-
водства стала изменяться коренным образом. 
Она в первую очередь была направлена на 
улучшение коэффициента самообеспеченности 
продуктами растениеводства. Так, удельный 
вес зерновых, картофеля, овоще-бахчевых в 
структуре валовой продукции сельского хозяй-
ства в 2004 г. составил 31,7%. Спрос на внут-
реннем рынке на продукты питания растение-
водства был более высокий, чем на дорогую 
животноводческую продукцию. В этой связи 
удельный вес продукции растениеводства воз-
рос с 36,9% в 1990 г., до 54,7% в 2004 г.  

В результате изменений потребительского 
спроса и относительного повышения цен на 
продукцию растениеводства по сравнению 
с продукцией животноводства доля по-
следней в валовом продукте резко снизилась 

 
Таблица 1 

Производство валовой продукции сельского хозяйства 
за годы реформ по категориям хозяйств 

В том числе по категориям хозяйств 

Год Всего Государственные
и коллективные 

Крестьянские 
и фермерские 
хозяйства 

Личные 
подсобные 
хозяйства 

Агросервисные 
услуги 

49878,0 29727,3 – 18654,4 1496,3- 1990 
100% 59,6  37,4 3,0- 

30561,4 6662,4 4706,4 18611,9 580,7 1995 
100% 21,8 15,4 60,9 1,9 

45163,3 4290,5 19013,7 21181,0 67,8 2000 
100% 9,5 42,5 46,0 2,0 

59189,1 3216,6 31834,6 23230,5 812,4 2004 
100% 5,0 54,4 39,3 1,3 



 
Л.А. Мардалиева 

Вестник КРСУ. 2006. Том 6. № 6 196 

Таблица 2 
Структура производства основных видов 

сельскохозяйственной продукции в Кыргызской Республики, % 

Государствен- 
ные хозяйства 

Коллективные  
хозяйства 

Личные подсобные 
хозяйства 

Крестьянские 
(фермерские 
хозяйства) Показатель 

2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 
Зерно 1,4 1,0 8,7 8,2 7,3 7,2 82,6 83,6 
Сахарная свекла 
(фабричная) 0,6 0,6 11,5 8,3 7,3 10,3 80,6 80,6 

Хлопок-сырец 1,9 1,7 11,6 11,1 0,2 0,4 86,3 86,6 
Табак 0,2 0,5 13,5 13,1 7,0 3,6 79,3 82,8 
Картофель 0,5 0,6 1,5 1,0 26,8 27,5 71,2 70,9 
Овощи 0,4 0,5 4,1 4,1 37,4 33,9 58,1 61,5 
Мясо (в убойной 
массе) 0,0 0,1 1,7 1,6 34,2 56,1 64,1 42,2 

Молоко – – 2,7 2,0 31,0 57,4 66,3 40,6 
Яйца, млн. шт. – – 17,1 22,7 42,9 53,5 40,0 23,8 
Шерсть (в физ. весе) 0,4 0,6 0,4 0,7 25,9 51,2 73,3 47,5 

 
с 64% в 1990 г. до 31% в 1992 г. Однако за по-
следние годы наметилась обратная тенденция: 
более быстрое повышение цен на животновод-
ческую продукцию по сравнению с темпами 
роста цен на продукцию растениеводства. 
В результате доля продукции животноводства 
заметно выросла и составила в 2004 г. 43,6%1. 

Урожайность зерновых, овощей в 2004 г. 
отстает от достигнутого уровня 1986–1990 гг., 
а производство табака почти достигло доре-
форменного уровня. Значительно возросла за 
эти периоды урожайность картофеля, сахарной 
свеклы и хлопчатника. 

Чрезвычайно тяжелая ситуация сложилась 
в животноводстве. Ухудшилась ветеринарная и 
зоотехническая работа. Либерализация цен и 
низкая покупательная способность населения 
снизили платежеспособный спрос на дорого-
стоящую животноводческую продукцию. Со-
кращение посевов кормовых культур привело к 
снижению объема кормов полевого кормопро-
изводства. Это обстоятельство и слабая органи-
зация племенной работы обусловили уменьше-
ние производства продукции животноводства. 
                                                        

1 Рассчитано по данным статистических сбор-
ников “Кыргызстан в цифрах” и “Сельское хозяй-
ство Кыргызской Республики” за 1995–2005 гг. 

Высокий темп роста производства про-
дукции животноводства, которого достигла 
Кыргызская Республика в 1986–1990 гг., сме-
нился резким его снижением в 1991–1995 гг., а 
в последующие годы, за исключением произ-
водства шерсти, имеет тенденцию к росту. 

Темпы производства продукции животно-
водства намного отстают от темпов растение-
водства. Сложная ситуация сложилась в про-
изводстве мяса, яиц и шерсти, которая объяс-
няется несоответствием спроса и предложения 
на эти продукты вследствие низкой платеже-
способности потребителей внутри республики. 
Затраты на продукцию животноводства не по-
крываются выручкой от ее реализации. Поэто-
му животноводство зачастую становится убы-
точным. Главным образом из-за этого снизи-
лось поголовье скота и птиц. Кроме того, про-
изошло коренное изменение в специализации 
овцеводства. Тонкорунное овцеводство усту-
пило место мясному. 

Сокращается численность поголовья, сни-
жаются удои молока. Условное поголовье жи-
вотных в среднем в 1986–1990 гг. составило 
2593,1 тыс. голов, в 1991–1995 гг. – 2253,9, в 
1996–2000 и 2001–2003 гг. соответственно – 
1519,8 и 1617,2 тыс. голов. Удои молока от 
каждой коровы за эти периоды составили 
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Таблица 3 
Наличие основных видов техники 

в сельском хозяйстве Кыргызской Республики, шт.1 
Показатель 1990 г. 1996 г. 2003 г. 

Тракторы 29034 26756 25693 
Зерноуборочные комбайны 3781 3474 3380 
Кукурузоуборочные комбайны 812 566 250 
Кормоуборочные и силосоуборочные комбайны 2358 1366 734 

 
2305, 1877, 2007, 2153, а в 2004 г. – 2156 кг. 
Производство молока является рентабельным. 
Его объем в 2004 г. составил 1186,7 тыс. т, что 
превысило уровень 1986–1990 гг. на 11,2% и 
неслучайно объем производства животновод-
ческой продукции возрос лишь в молочной от-
расли. Однако животноводство по-прежнему 
остается высокозатратным и низкопродуктив-
ным. Себестоимость мяса была выше уровня 
цен на рынках, так как продуктивность скота 
находится на крайне низком уровне.1 

Повышение эффективности сельскохозяй-
ственного производства тесно связано с его 
техническим уровнем. В 2003 г. парк тракто-
ров сократился по сравнению с 1990 г. на 
12,5%, зерноуборочных комбайнов – на 10,6%, 
кукурузоуборочных комбайнов – на 69,2%, 
кормоуборочных комбайнов (включая силосо-
уборочных) – на 65,9% (табл. 3). Сложившееся 
положение усугубляется и тем, что 50–70% 
техники выработало свой эксплуатационный 
срок, постоянно требуются затраты на под-
держание её в работоспособном состоянии. 

Расширение производственного потен-
циала сельского хозяйства тесно связано, с од-
ной стороны, с отраслями промышленности, 
поставляющими средства производства, а, с 
другой, для доведения продукции до потреби-
теля – с промышленностью по переработке, 
хранению, транспортировке и реализации 
сельскохозяйственной продукции. Сельское 
хозяйство в комплексе со смежными отрасля-
ми занимает определенное место. Для обеспе-
чения и обслуживания его в других отраслях 
занято большое количество людей. 

Следует отметить, что в последние два го-
да наметились определенные положительные 

                                                        
1 Составлено автором по данным Минсель-

водхозпрома КР за 1990–2003 гг. 

сдвиги в организации переработки сельскохо-
зяйственной продукции, произведенной в фер-
мерском секторе. Для этого создаются меж-
фермерские объединения – кооперативы, кото-
рые оборудуются мини-цехами по переработке 
подсолнечника, крупы и овощей; организована 
выпечка хлеба, устанавливается мельничное 
оборудование, а в некоторых объединениях  
ведется переработка мяса. Многоотраслевая 
структура позволяет в определенной степени 
компенсировать убытки в одной отрасли дохо-
дами другой. Преодоление разобщенности ме-
жду сельскохозяйственными производителями 
и перерабатывающими предприятиями путем 
их интеграции на взаимовыгодных условиях 
приводит к созданию агропромышленных объ-
единений, в которых производственная дея-
тельность осуществляется на основе специали-
зации и интеграции производства, переработ-
ки, хранения, а при определенных условиях – и 
торговли сельскохозяйственной продукцией, и 
продукцией переработки. 

Перерабатывающие отрасли АПК за годы 
реформирования также значительно снизили 
свои показатели работы, но в последние годы в 
этих отраслях отмечается рост производства 
продукции. Предприятиями пищевой и перера-
батывающей промышленности за 2005 г. про-
изведено продукции на 9968 млн. сомов, темп 
роста к достигнутому уровню 2004 г. составил 
102%. При этом на одного человека произведе-
но пищевой продукции на 1954 сомов, что на 
2% выше, чем в 2004 г. За последние четыре 
года по отрасли отмечается тенденция ежегод-
ного роста объемов производства пищевой 
продукции в пределах 2–8%. За 2005 г. по 
сравнению с 2004 г. увеличено производство 
по всем видам пищевой продукции, кроме са-
хара, мясопродуктов, плодоовощных консер-
вов, хлеба, а также ликеро-водочных изделий. 
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При этом производство кондитерских изделий 
увеличено на 22,0%, макаронных изделий – в 
2,4 раза, растительного масла и животных жи-
ров – в 2,4 раза, безалкогольных напитков – на 
113,2%, пива на 108%, продуктов мукомольно-
крупяной промышленности – на 120%, табач-
ных изделий – на 101,2%. Объемы производст-
ва молочной продукции выросли на 131%. 

Анализ рассмотренных тенденций разви-
тия различных отраслей АПК республики по-
зволяет отметить, что развитие АПК в респуб-
лике происходит достаточно сложно, противо-
речиво и в основном за счет экстенсивного 
роста. Одной из главных проблем, характер-
ных для современного этапа развития этого 
сектора экономики, является несбалансиро-
ванность трех основных видов ресурсов: зем-
ли, труда и капитала. При этом положитель-
ные качественные изменения в производстве 
происходят недостаточно активно по целому 
ряду причин, к которым в первую очередь сле-
дует отнести: 

 отсутствие стабильной законодательной базы; 
 слабую государственную поддержку в об-
ласти предоставления льгот в кредитова-
нии, налогообложении, материально-техни- 
ческом снабжении; 

 малоземелье – около 50% хозяйств, зани-
мающиеся трудопотребительским, а не 
предпринимательским хозяйством; 

 экономические взаимоотношения между 
субъектами строятся без учета специфики 
аграрного производства. 
Следует отметить, что в результате рыноч-

ных преобразований потенциальные возможно-
сти сельского хозяйства, а также предприятий 
пищевой и перерабатывающей промышленно-
сти значительно возросли. Однако для дости-
жения позитивных изменений в экономике 
АПК необходима государственная поддержка 

всех отраслей АПК, чтобы решить особо важ-
ные вопросы этого сектора экономики: 

 увеличить финансовые вливания в аграр-
ный сектор экономики; 

 устранить диспаритет цен на сельскохозяй-
ственную продукцию и промышленную 
продукцию, прежде всего энергоносители; 

 повысить закупочные цены на сельскохо-
зяйственную продукцию; 

 в сахарной отрасли обеспечить использова-
ние в межсезонный период мощностей по 
переработке сахара-сырца, что позволит 
обеспечить потребности внутреннего рынка 
республики сахаром отечественного произ-
водства. Для этого необходимо установить 
30,0%-ную таможенную пошлину на ввоз 
белого сахара; 

 в пиво-безалкогольной и кондитерской от-
расли необходимо установить квоту на объ-
ем импорта пива и алкогольных напитков; 

 направить более 50% кредитных ресурсов 
Кыргызской сельскохозяйственной финан-
совой корпорации для кредитования пере-
рабатывающих отраслей промышленности. 
Годовая потребность в финансовых ресур-
сах для пополнения оборотного капитала 
этих отраслей составляет около 600,0 млн. 
сомов. Процентную ставку установить не 
более 10,0% годовых, что позволит довести 
удельный вес переработки сельскохозяйст-
венного сырья до 50,0%; 

 для организации прибыльного бизнеса и 
грамотного управления необходимо созда-
ние базы обучения менеджеров и других 
специалистов производства. 
Осуществление этих и других мероприятий 

позволит значительно повысить эффективность 
агропромышленного комплекса страны и соз-
даст условия для оздоровления всей экономики 
страны в целом и роста уровня жизни населения. 

 
 


