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ПРОБЛЕМЫ СОСТАВЛЕНИЯ ПЛАТЕЖНОГО БАЛАНСА И ПУТИ ЕГО
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

PROBLEMS OF DRAWING UP BALANCE OF PAYMENTS AND WAY OF ITS
IMPROVEMENT TO THE KYRGYZ REPUBLIC

Макалада Кыргыз Республикасында төлөм теңдеминин көйгөйлөрү жаны
өркүндөтүү каралган.
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В статье рассмотрены проблемы составления платежного баланса пути его
совершенствования в Кыргызской Республике.
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In this article it is considered problems of drawing up the balance of payments and a way
of its improvement in the Kyrgyz Republic.
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В настоящее время ответственность за составление платежного баланса
Кыргызстана возложена на НБКР и Госкомстат Кыргызской Республики. Характер
отчетности, представляемой в Банк, позволяет его специалистам сосредоточить усилия на
составлении финансового счета. В Госкомстате большое внимание уделяется составлению
счета текущих операций. В настоящее время на квартальной основе составляют два
платежных баланса — с дальним  и ближним зарубежьем. Хотя некоторые источники
информации, необходимые для составления платежного баланса, уже сформировались,
основной проблемой остается несовершенство информационной базы.

Много "белых пятен" в платежном балансе с ближним зарубежьем. Например,
практически нет достоверной информации об экспорте (импорте) услуг, прямых
инвестициях. Если совсем недавно клиринговые и расчетные операции кыргызских
резидентов с партнерами ближнего зарубежья осуществлялись через центральные банки
стран, то в настоящее время их стали осуществлять коммерческие банки. Пока еще не
введена полноценная отчетность по таким операциям.

Отсутствуют данные об оплате труда, выплаченной нерезидентам и полученной от
них. Более того, миграционные службы не располагают достоверной информацией даже о
числе граждан иностранных государств, временно находящихся на территории
Кыргызстана, и их трудоустройстве.

Нет данных о нераспределенных прибылях совместных предприятий в республике.
Согласно методологии платежного баланса считается, что часть таких прибылей,
соответствующая доле, принадлежащей прямому иностранному инвестору в общем
объеме собственного капитала предприятия, выплачивается иностранному инвестору,
который сразу же ее реинвестирует. Условные выплаты доходов классифицируются как
доходы от инвестиций и отражаются в счете текущих операций,  в то время как их
реинвестирование отражается в финансовом счете по статье "Прямые инвестиции".

Отсутствует информация и о нераспределенных прибылях иностранных
предприятий, в которые резиденты осуществили прямые инвестиции. Эти обстоятельства
приводят к деформации структуры счета текущих операций в платежном балансе
Кыргызстана.



Серьезной проблемой остается несовершенство плана бухгалтерских счетов.
Используемый в настоящее время план не позволяет отделять операции с нерезидентами
от операций с резидентами, не дает основы для четкой классификации активов и пассивов
по виду финансового инструмента. Это существенно затрудняет составление отчетности
об иностранных активах и пассивах коммерческих банков.

Пока не определена стандартная форма отчетности о финансовых
взаимоотношениях с нерезидентами для единиц сектора нефинансовых предприятий.
Очень трудно отслеживать движение наличной иностранной валюты по секторам
российской экономики, особенно в секторе домашних хозяйств. Очевидно, данные о
приросте наличной валюты на руках у населения позволили бы уменьшить частые ошибки
и пропуски.

Как известно, в макроэкономике исследуются результаты и последствия
совместной экономической деятельности всех участников народного хозяйства
одновременно. При этом в центре внимания оказываются многие показатели
функционирования экономики. Одним из важнейших макроэкономических показателей
является состояние государственного бюджета и платежного баланса страны.

Платежный баланс является одним из основных инструментов
макроэкономического анализа и прогнозирования. На основании результатов платежного
баланса принимаются дальнейшие решения в области экономической политики страны. И
во избежание негативных последствий необходимо выбрать наиболее оптимальный
вариант схемы построения платежного баланса.

Международный валютный фонд (МВФ) в конце 1993 г. опубликовал новое (пятое)
издание Руководства по платежному балансу. Пересмотр четвертого издания Руководства
по платежному балансу был вызван рядом причин. Прежде всего, произошли
значительные изменения в характере международных операций. На международных
финансовых рынках увеличилось разнообразие финансовых операций. В частности, были
созданы новые финансовые инструменты. Изменились механизмы реструктуризации
внешней задолженности, возросли объемы международной торговли в сфере услуг.

Для отражения в статистике новых явлений потребовалось пересмотреть
классификации и структуру платежного баланса. Многолетняя практика составления
платежных балансов позволила сделать новое издание Руководства в методологическом
плане более совершенным. По-видимому, самой важной особенностью нового издания
является то, что удалось добиться практически полного соответствия между основами
учета, определениями и классификациями, которые используются в нем, и их аналогами в
новой системе национальных счетов (СНС), работа, над пересмотром которой велась
параллельно с подготовкой нового издания
Руководство по платежному балансу. Это дает возможность использовать платежный
баланс в качестве источника данных для СНС, в рамках которой определяются и
измеряются важнейшие макроэкономические показатели (валовой внутренний продукт,
валовой национальный доход, валовой национальный располагаемый доход, валовое
национальное сбережение и др.) и которая является основной системой, используемой для
статистического анализа макроэкономических процессов. Если не принимать во внимание
отдельные методологические несоответствия, не имеющие серьезного практического
значения, то можно сказать, что Руководство по платежному балансу в пятом издании
стало частью новой системы национальных счетов.

Большая работа по гармонизации двух статистических систем была проделана в
рамках долгосрочной программы по улучшению взаимосвязи между всеми
статистическими системами.

"Счет операций с капиталом". "Счет операций с капиталом" в той форме, в которой
он определен в пятом издании, является совершенно новым счетом в платежном балансе,
а "Счет операций с капиталом" в предыдущих изданиях соответствует "Финансовому
счету" в новом издании.



Существенно переработан "Финансовый счет", называвшийся в четвертом издании
"Счетом операций с капиталом". В нем отражаются операции с активами и
обязательствами (пассивами) резидентов по отношению к нерезидентам, имевшие место в
отчетном периоде. Традиционно в платежном балансе активы и обязательства, в первую
очередь классифицируются по функциональному признаку. В четвертом и пятом изданиях
различают четыре функциональные группы активов или обязательств: прямые
инвестиции, портфельные инвестиции, резервы и прочие инвестиции. Границы между
этими группами достаточно условны.

Прямые инвестиции осуществляются для оказания воздействия на процесс
управления предприятием, что достигается посредством участия в собственном капитале
предприятия.

Портфельные инвестиции представляют собой долговые ценные бумаги, акции и
т.п., которые приобретаются, главным образом, для получения дохода при сохранении
определенной ликвидности средств. Для разграничения прямых и портфельных
инвестиций в обоих изданиях используется следующий критерий: если инвестор владеет
десятью и более процентами обыкновенных акций предприятия (или прав при
голосовании в случае, если предприятие не является акционерным), то оно считается
предприятием прямого инвестирования.

В пятом издании расширен круг портфельных инвестиций. В четвертом издании в
эту категорию включались только облигации (отдельно отражались облигации
государственного сектора), акции и прочие формы участия в капитале. В новом издании в
портфельные инвестиции вошли также инструменты денежного рынка, являющиеся
краткосрочными ценными бумагами, обращающимися на финансовых рынках (в том
числе краткосрочные облигации и векселя), а также финансовые производные. В качестве
последних можно назвать опционы и валютные фьючерсы,  которые появились уже
несколько лет назад на российском неразвитом финансовом рынке.

Резервы представлены ликвидными иностранными активами, которые находятся в
собственности или контролируются органами денежно-кредитного регулирования страны
(ОДКР). Резервные активы используют; этими органами для устранения платежных
дисбалансов во внешнеэкономическом секторе (например, путем осуществления
интервенций на валютных рынках внутри страны).

Прочие инвестиции охватывают все операции с активами или обязательствами, не
отнесенные к трем функциональным категориям, о которых говорилось выше. Примером
являются кредиты, наличные и депозиты.

В новом издании портфельные и прочие инвестиции классифицируются в
соответствии с тем, является ли финансовый инструмент активом или обязательством
резидентов. В предыдущем издании данная классификация осуществлялась в последнюю
очередь. При этом обязательства подразделялись на обязательства, составляющие резервы
ОДКР других стран,  и прочие обязательства.  От такого деления в новом издании
отказались. Это объясняется тем, что дебиторам трудно идентифицировать свои
обязательства с резервами ОДКР других стран, так как в основе определения категории
резервных активов лежат достаточно субъективные критерии. Однако эта классификация
может предоставляться дополнительно.

Активы и обязательства в пятом издании далее классифицируются по виду
финансового инструмента, после этого активы классифицируются по внутреннему
сектору кредитора, а обязательства — по внутреннему сектору дебитора. Различают
четыре сектора: органы денежно-кредитного регулирования, органы
государственногоуправления, банки и прочие секторы. Последние включают домашние
хозяйства, прочие финансовые учреждения, а также негосударственные некоммерческие
организации, обслуживающие домашние хозяйства.

Наконец, финансовые инструменты, составляющие категорию "прочие
инвестиции", классифицируются по срокам погашения на долгосрочные и краткосрочные.
В предыдущем издании такая классификация прочих инвестиций выходила на первый
план. В новом издании ей придается меньшее значение, поскольку ряд нововведений на



финансовых рынках привел к уменьшению полезности данной классификации. Как и в
других системах, в платежном балансе финансовые инструменты, имеющие срок
погашения более года, по определению, являются долгосрочными, имеющие срок менее
года, — краткосрочными.

Стандартные компоненты международной инвестиционной позиции практически
полностью повторяют статьи финансового счета платежного баланса. Прочие изменения в
объеме активов и обязательств раскладываются на изменения, связанные с колебаниями
цен, валютных курсов, а также прочие изменения, например, из-за реклассификации,
списания, монетизации (демонетизации) золота и т.д. Каждая статья международной,
инвестиционной   позиции имеет следующий вид (для сопоставления стандартных
компонентов платежного баланса в четвертом и пятом изданиях приведем их в
агрегированной форме):

Платежный баланс в Кыргызской Республики уже несколько лет составляется в
соответствии с рекомендациями МВФ.  В бывшем СССР его отдельные фрагменты
составлялись в министерстве финансов и во Внешэкономбанке. Однако эти фрагменты не
сводились воедино, никогда открыто не публиковались, а методология их составления не
соответствовала международным стандартам.
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