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Hecmotps Ha 3HauMTENbHBIE CABUTH B HAIlPaBICHUHM PeOpPMUPOBAHMS OTCUECTBEHHOW HAaJOTOBOM
CHCTEMBI, OCTAJIOCh MHOTO MPOOJIEM, KOTOphIe TpeOyloT obcyxaeHns u pemenus. HeoOxoammMo moHUMaTs,
YTO CO3JaHUE MJICATFHON HAJOTOBOM CHCTEMBI HEBO3MOXKHO, B HEl Bceraa HaOMoAaercsi KOHQIUKT MEKILY
3 QeKTUBHOCTBIO H clpaBedauBOCTbIO. [lpruem ecmu 3ddexTuBHOCT B OTHOMIEHHH (PUCKATBEHOM
pealM3alM HAIOra Ha NOPHOBUTL JOCTaTOYHO JIETKO OLCHWTb, BBITOABI Il SKOHOMHUKH U
HaJIOTOIJIATEBIMKOB — MPEACKA3aTh MO MOKA3aTENsIM CTAaTUCTHUECKOW OTYETHOCTH, TO CHPaBEJIUBOCTH
TPYOHO OOECTICUUTH ISl BCEX HAJIOrOIUIATENBIIMKOB. AKTYyalbHBIC 331a49M COBEPILICHCTBOBAHHS MEXaHMU3Ma
(YHKUMOHMPOBAHMSL Hajiora Ha MPHOBUTH JOJDKHBI HAWTH PEILICHUS B paMKax KOHLEMUUH S(PQEKTHBHOHU
CHCTEMBI HAJIOr000JI0KEHUST TIPHOBLTHA [2].

CoBpeMeHHBIEC KOHLETIIMK HaJjlora Ha MPHOBUTE COZIEpPIKaT IBa OCHOBHBIX IOJIXOJA: MEPBBIM CBS3aH C
OTMEHOM HaJiora Ha MpUOBLIb, BTOPOl — C yCHJIEHHEM ero poiu. IIposBieHreM mepBoro moaxona MOXKHO
cuntate MHeHne Kammna B.A u boGoeBa M.P. ABTOpBI cuMTalOT, YTO CTpeMiICHHE HaJOrOBBIX OPraHOB
«YJIOBUTBHY» SKOHOMHUYECKYIO MMPUOBLIH CO3/AAI0T MHOTO TPOOJIEM ISl HAIOTOBOK CHCTEMBI B LIEJIOM, BKITIOYAs
HaJIOTOMJIaTeNbIIMKOB B yacTHOCTU. «Hanbonee pazymMHbIM ObUTO OBl TIEpeiTH K HATOro00I0KEHUIO TONBKO
BBIBOAMMBIX U3 MPEINPHATHS JOXOA0B M KarmuTanoB. Torna B KaTeropuio obiaraeMpIx HaJOroM TOMaiy Obl
TOJIBKO paclperiersieMble MeXIy aKIHOHepaMHu MpUOBLIH, JTI00bIe JPYTHE BBIUIATHI B UX IONbB3Y, BO3BPATHI
KamnuTaja B JII0ObIX ()OpMax U N30BITOUHBIE OKJIA (bl BBHICIIMM YIPaBIAIOIMM Komnanuid» [1]. Ha nam B3z,
MOCTPOCHHE COBPEMEHHOIO Hajora Ha NpHOBUIL IPEANonaraeT oxBaT Oojee 3HAYUTEIBHOrO YHCIA
SKOHOMHYECKUX OTHOLICHWI, YeM NpeijiaraloT aBTopbl. Hamor Ha mpuObUIb SIBISETCS B JaHHOM CIIydae
PE3yABTHPYIOIMM TOKa3aTeleM BIMAHHMA Ha (OpMUpOBaHHME (PUHAHCOBBIX PE3YJIbTATOB OPTraHU3aLMH IO
MOMEHTA pacnpeAeieHNs MPUOBbUIH.

HeGe3pinTepecHoil mpeacTaBisieTcss MO/IeNb HAJIOTOBOW CHUCTEMBI, TpemiokenHas B.A. TlonexaeBbiM
[5]. Ona npexmnonaraer 3aMeHy Hajlora Ha mMprObLIb HAJIOroM Ha pacxoasl. OCHOBHOW uzeel GopMHUpOBaHHS
HaJiora Ha Pacxofpl SBJSIETCS yCTaHOBIICHHE PA3HOBEKTOPHOCTH HAIOTOOOIOXKEHHS, T. €. CO3AaHKe YCIOBH,
NpU KOTOPBIX TIOMBITKA CHW)KEHUSI HAJIOTOBOM 0a3bl 1O OAHOMY HAJIOTY NPHUBEAET K aBTOMATHYECKOMY
YBEJIMUCHUIO HAJIOTOBOH 0a3bl 10 HANOTY Ha pacxonpl. Ha Hal B3ris, aBTOp MOZAETH HE y4del Toro Qakra,
YTO HAJIOTOIUIATENBIINK HE3aBUCHMMO OT TOT'O, SIBJSIETCS JIM €r0 MPOW3BOACTBO PEHTAOENBHBIM, BBIHYKICH
OyJIeT IIaTUTh JaHHBIA Haior. B To Bpems kak HaJjior Ha IpHOBLUTL YIUIAYMBAETCSI TOJIBKO PH HAJIMYUU CaAMOH
npUOBLIH.

B nekotopoii opMme MposiBIeHNE MTOJX0/a 3aMEHBI Hajlora Ha MPUObLIb OCTOSHHBIME HAJIOTaMH YK€
MIPUCYTCTBYET B ICHCTBYIOIIEH HAIOMOBOM CHCTEME B BUJIE €AMHOIO HAJIora Ha BMEHEHHBIHN noxon. I1pu atom
YacTh NPEANPHUATHA — MOTEHUNAIBHBIX [UIATEIBIIMKOB HAJIOra Ha NPHOBUIL IEPEBOUTCS IPH COOITIOICHUH
OIpEIENIEHHBIX YCIOBHM Ha yIIATy €QWHOrO Hajlora Ha BMEHEHHbIM noxoa. Kak u3BecTHO, Hajlor 3ToT
paccuuThIBaeTCsl B BUAE (DUKCUPOBAHHONW CYMMBI B 3aBUCHMOCTH OT XapakTepa M YCJIOBHH JESITETbHOCTH
npeanpustas. [lo mMuenuto M.A. IlepoHeHKO, HanOTOIIATENBIIMKH, NEPEUIEIINEe HA YIUIATy JAHHOTO
HaJiora, TomnajsaioT B 0ojee COBEPILCHHYIO M 3[0pOBYIO MPaBOBYIO cuTyanmio. «llocTosiHHas cyMMma Hajiora
MO3BOJISIET BEPHO pACCUMTATh CBOM CHJIBL, IPaBHJIBHO OpraHu3oBaTh Om3Hec. OOIIEM3BECTHO, YTO
MIOCTOSTHHBIE HAJIOTH CTUMYJIHPYIOT pa3BUTHE OM3Heca: YIUIAauuBasi IMHYI0 CyMMY IIPH YBEIUYEHUH 000pOTa,
MIPEANPUHUMATEIN MOTYT YMEHBIINTh MPOLIEHT U3BATHS OT BBIPYYKH. EMUHBIN Hajor, HE 3aBHCAIMHA OT
BEJIMYMHBI peanbHOro 000poTa, MO3BONsET Oe300JIe3HEHHO JIeTallM30BaTh OONBINYI0 4YacTh OH3Heca,
M30aBHUTHCS OT TOCTOSHHOIO CTpaxa Mepes MPUX0A0M YHHOBHUKOB M3 KOHTPOIHUPYIOIINX OPTraHOBY.

CoBpeMeHHasi HAJIOroBasi CHCTeMa, M B YACTHOCTH HAIOrooONOKEeHHE NPHOBLIM, ODKHA OBITh
crpaBeUTUBOH, 3(dexTuBHON U gocTymHOM s moHuMaHus. B Kelpreiscrane B mocneqame roapl MOMyquIn



pa3BUTHE TEHJICHIIMM YCIOXKHEHUS HAJOrOBOTO 3aKOHOJATENBCTBA, PACIPOCTPAHEHUS MaI0d((EKTUBHBIX
MEp HAJIIOTOBOTO aqMUHHUCTpUpoBaHus [6]. Ilo MHEHHIO HEKOTOPBIX aBTOPOB, B PE3ybTaTe «HEOMPABIAHHO
BBICOKOE OpeMsi HAJIOTOB CTaJI0 BO3JIAraThCs Ha PSIOBBIX HAJOTOILIATENBIIMKOB U HA MPOM3BOMUTEIBHBIN
CEKTOp 3KOHOMHUKH B 1IeIOM». [Ipu 3TOM Opranm3aimy (PuHaHCOBO-0aHKOBCKOT'O CEKTOpa, Cepbl OMpPIKEBOI
TOPTOBJIA, KPYIMHOMACIITAOHBIX BATIOTHBIX M KPEAUTHO-(PMHAHCOBBIX CTPYKTYP TIIONB3YIOTCS OOIIMM
PSKUMOM HAJIOrOOOJIOXKEHHUS, YTO HEIB3sl MPHU3HATH CHPABCIIMBBIM. YUYUTHIBAas HEMPUEMIIEMOCTh JAHHOW
CHTYyaIlN1, Heo0X0IMMa pa3padoTKa Mep 0 YIPOIICHUIO CUCTEMBI HAJIOr 000I0KEHYSI TIPUOBLIH, TUKBHIAIIAS
MPOOETIOB B 3aKOHOIATENBCTRE [ 1].

[Ipemnaras HampaBieHHsI IO COBEPIICHCTBOBAHHWIO MeEXaHM3Ma (DYHKIIMOHUPOBAaHHUS Halora Ha
MPUOBLTL OPraHU3aWN M pellias YKOHOMHUYECKUE 3a/laul TIOBBIIICHUS ero 3((EKTUBHOCTH, MBI JIOJKHBI
CIIETUTH 3a COOITIOJICHIEM OOIICITPU3HAHHBIX ITPUHITUITOB Haslorooonoxkenus [4]. B coorBercTBum ¢ 1. 3 cr. 3
HamoroBoro komekca KP Hamorm JOMKHBI HMMETh 3KOHOMHYECKOS OCHOBAaHME W HE MOTYT OBITh
MPOU3BOJBHBIMU. J[aHHBIA MPUHIMIT 3aKPEIICH B 3aKOHOJATEIBCTBE W MOITOMY SIBIISICTCS HE TOJIBKO
SKOHOMHYECKMM, HO W TMPaBOBBIM, 00s3aTeNbHBIM Ui coOmojeHus. [lo3TroMy HEOOXOAUMO OICHUTS,
HACKOJIbKO TIpeJyIaracMble HOBILIECTBA COOTBETCTBYIOT IMPUHIIMIIAM HAJIOTOOOJIOKEHUS U KaKUe MPOOJIEMbI
BO3HUKAIOT NP PeANTU3aIMH JTAHHBIX PUHIIATIOB MTPY HAIOT000JI0KEHIH TPUOBLITH.

[TockonbKy HalIOrOBHIC OTHOIICHHS SBIISTIOTCS YaCTHIO CHCTEMBbI (DMHAHCOBBIX CBSI3¢H TOCYIapCTBa,
TiepeT MPaBUTENIHCTBOM BCEria OyIeT CTOATh MPoOeMa BhIOOpa MEXKAY CIIPABEIIMBOCTHIO B PaCIIPEICIICHUN
n 3¢pdextuBHOCTEIO B mpom3BojacTBe [3]. [lo MueHmio B.M. IlymkapeBoid, HCTOpUYECKH CIIOp O
MIPUOPUTETHOCTU TIOHATHS CIPABEUIUBOCTA B IPHHIUIIAX HAJIOrOOOIOKEHUST COBEPIIIUT CBOCOOpa3HOE
JIBUYKEHUE 10 CIIUPAIIU: OT CIIPaBeJIMBOCTU 10 CMUTY, JOCTATOYHOCTH MO A. BarHepy v BHOBb K IPUHIUITY
CIPaBEIIMBOCTH B HAJIOTOBBIX CHCTEMax IMPOMBILIUICHHO Pa3BUTHIX cTpaH KoHIa XX B. CIpaBemIuBOCTb
HAJIOTOOOJIOKEHHSI PacCMaTPUBACTCS C JIBYX TOYEK 3pPEHHUS: KPUTEPHs CIIPABEUIMBOCTH W IPUHIIAIIA
nepepacnpeielicHrss Hajioroporo Opemenu. [lo kpuTepuio CpaBeUTUBOCTH Pa3IMYalOT TOPH30OHTAIEHYIO U
BEPTHKAJIBHYIO CIPABEITMBOCTh HAJOrOOOIOKEHHUS: «dIepBasi MPEAIoNaraeT, 4To HaXOMSAIINECs B PaBHOM
SKOHOMHMYECKOM TOJIOKEHUH JIMIA JIOJDKHBI WMETh OJIMHAKOBBIE HAJIOTOBBIC OOS3aHHOCTH, BTOpas
MPeIyCMaTPUBALT, YTO OOS3aHHOCTH HAXOMAIIMXCSA B HEPABHOM TOJIOKEHUU HAJIOTOIIATEITBIKOB JTOJKHBI
TPAKTOBATHCS TTO-PAZHOMY.

PaBHOMEpHOCTh OOJNOXKEHMSI pacCMaTpPUBAcTCs HCXOJ W3 JBYX NPHUHIIUIIOB TEPEPaCIIPEICIICHUS
Hasloroporo Opemenu. CoBpeMeHHas HayKa WCIONB3YeT «JBa IMPHHIMUNA Ha TMPOoOIeMy pacripenesicHUs
HAJIOTOBOrO OpeMEHH B 3KOHOMHUKE. JTO TMPHUHIUI HaJOroOOJOKEHUs IONYYCHHBIX OJiar W TIPHHIIMIT
iatexecnocooHoctn» [8]. [lo mpuHIMITy Tomy4yaeMbIx Onar (hU3HMUeCKHE W IOPUANYCCKHE JIUIA JODKHBI
YIUIAYMBaTh HAJOT MPOMOPLIMOHATIBLHO TEM BBITOAaM, KOTOpPBIE OHHU IMOMy4yaroT OT rocyaapctBa. OHaKo
HECMOTpSl Ha €ro NpPUBJIEKATEIFHOCTh C TOYKU 3PEHUS CIPAaBEJIMBOCTH, €r0 NMPUMEHEHHE CBSI3aHO C
OonmpIIMMU  TPyJAHOCTSMH. Ha mpakThke HEBO3MOXHO Oyner OINpeNeiHTh CTEEeHb WCIONIb30BAHUS
MOJTYYEHHBIX OT FOCYJapCTBa Oar Kax[bIM SKOHOMHUUYECKUM CyObEKTOM.

[TpyHIHMIT MIaTE&KECTOCOOHOCTH TIIACHT, YTO TSDKECTh HAJIOTOBOIO OpPEMEHH JOKHA 3aBHCETh OT
pa3Mepa MoIyyaeMoro JI0Xoja, IMpUYeM Biajenel] 0ojiee BHICOKOTO JI0XOJa JIODKEH IUIaTHTh Oonbiie. B
MPAaKTUYECKOM CMBICIIC JIAHHBIA TMPUHIUI OTPAXKACTCS HA BOMPOCE MPUMEHEHUs ()OPMbI CTABOK HAJIOIOB:
PaBHBIX, IPOMOPLIMOHATBHBIX WIIHA MPOrPECCUBHBIX.

[TpumeHuTENEHO K HaNIOry Ha PUOLLTH opranm3anuii B KP B paMkax cOBepIIIEeHCTBOBaHHS MEXaHU3MA
ero (YHKIIMOHUPOBaHWS HEOOXOJMMO, Ha HaIl B3IJIS, B TEPBYIO OdYEpelb NPUMEHHUTH TPUHIIHI
TUTATEKECIIOCOOHOCTH MPH PEUICHUH BOMPOCA O MEpepaciipeAeiICHHH HAIOroBoro opemenn. TpeboBaHuE O
repepacnpeielieHiy HaJIoroBOro OpeMeH! Ha COBPEMEHHOM dTarle MMEET aKTYalIbHBIA XapakTep, TOCKOIBKY
uMeeTcss 0ObEKTHBHAS HEOOXOJMMOCTh B BBIPABHUBAHUM YCIIOBUH JIESITEILHOCTH MPEINPHUATHIA Pa3THYHBIX
cep neaTenbHOCTH.

Brmonnenue npuHIuna SKOHOMUYHOCTH O3HAYAET, YTO aJMUHUCTPATUBHBIC PACXO/IBI IO YIIPABICHUIO
HAJIOTaMU ¥ COOJIIOJICHUIO HAJIOrOBOTO 3aKOHOJATENBbCTBA JIOJDKHBI OBITh MUHMMAIBHBIMH. OJHAKO 1O
OTHOIIICHUIO K HAJIOTY Ha MPUOBLIH TPYAHO OOECIICUYUTH BBITONIHEHUE JAHHOTO MPHHIUIA 110 CICIYyIOMIei
MPUYMHE: BBEACHUE HAJIOrOBOrO y4yeTa MPHUBEIO K YBEIUYCHHUIO U3ICPXKEK HAIOrOIUIATENbIIMKa Ha
MPOBEICHUE pacyeTa W YIUIaThl Hajora Ha TPHOBUIE M YBEITHUUCHUIO U3JICPIKEK HAIOTOBBIX OPTaHOB IO
MIPOBEPKE HAJIOTOBBIX PETUCTPOB, (POPMBI KOTOPHIX HE YHU(DHUIIUPOBAHBIL.

B coBpeMeHHBIX ycroBusX 3(QeKkTHBHAS HAIOroBass CHCTEMa, 10 MHCHHUIO Pa3IMYHBIX aBTOPOB,
JTOJDKHA OTBEYATH CIICIYIOIIMM OCHOBHBIM ITPHUHITUIAM: CIIPABEAIMBOCTH, OMPEICIICHHOCTH, Y(h()EKTUBHOCTH,
yno0cTBa, HeliTpaabHOCTH. [[pUHIMIT HEWTPAILHOCTH HAJIOTOOOJIOKEHUS JOJDKEH 00ecTieyMBaTh Kak MOXHO
MEHBIIIeE BIHMSHUE HAIOTOOOJIOKEHUS HAa SKOHOMHYECKOE TOBEICHUE JIMIA U YCTPAaHUTh pa3pyliaroriee
BO3/ICHCTBHE Ha PHIHOK.



B crathe crenana nombITka MpecTaBUTh aBTOPCKYHO KOHIISIITUIO MOBBIIIEHUS 3 (EKTUBHOCTH HAIora
HAa MPUOBLTH OPraHU3aIUN ¥ pa3padoTaTh KOHKPETHEIE MPETOAKESHUS [0 HCCIIETyEMOI TeMe.

[TpuMeHuB aHaN3 BHIMOTHEHUS 0a30BBIX MPUHIIMIIOB HATOrooonokeHus B KP, Mbl yBuIwM, 4TO ISt
MIPOBOIMMOM B HACTOSIIEE BPeMsi B PECITyOJIMKE HAIOTOBOW ITOJHMTHKH TJIABHBIM SIBIICTCS JOCTIDKCHHUC
ONTUMAITLHOTO COOTHOIICHUSI MKy PETYIIMPYIOMIEH U (PUCKATBHON POIIBI0 HATOrOB. [109TOMY OCHOBHBIME
3aJa4aMi KOHIIENTYAILHOrO TOAXO0Ma K CO3JaHui0 A((EKTUBHOM CHCTEMBbI HAJIOTOOOJIOKEHHUS MPUOBLTH
SIBISIFOTCS O0JIee CIPaBeUTUBOE PACIIPE/ICIICHHE HAJIOTOBOrO OpEMEHH, Mepexo]] K ONTHMAILHBIM HaJIOTOBBIM
CTaBKaM, YCHJICHHE PETYIHPYIOIIEro MOTCHIMANIA Hajora Ha MPUOBLIb, MIEPEOCMBICIICHUE METOIOB CUCTEMBI
anMuHUCTpUpoBaHus. [Ipy »TOM HEOOXOAMMO HE JOMYCTUTh OTPaHWYCHUS BBHIMONHCHUS HAJIOTOM Ha
puOBLTE CBOEH (PrCKaNbHOH (QYHKLIUH.

KoHrnentyanbHbiil moaxoa K co3ianuto 3 (eKTHBHON CUCTEMBI HAJIOrO00I0KEHHS TIPUOBLIH JIOJDKCH
OTBEYATH CICAYIOIINM TPEOOBAHHSM:

- o0ecrieyeHUe CHPaBEUTUBOCTH HAJIOra Ha IMPHOBUTL MO OTHOIICHWIO K HAJIOrOILIATENBIIMKAM.
HeobxomuMmo co3math Takue YCIIOBHS, YTOOBI TMpPaBUIIA HAIOTOOOJOKEHHS TMPHOBUIM HE TPUBOAMIA K
HECTPaBEIUIMBOCTH TPH U3BATHH OSTOr0 HAJora, a CTaBWIM TMPEANPUSTAS B pPaBHbIC YCIOBUS
(hyHKIIMOHUPOBAHUS,

- obecricueHHe BBITIONIHCHUS HAJIOTOM HAa TMPHOBUTL CBOCH peryimpyromieid ¢yakimu. Hamor Ha
MPUOBLTH JIOJDKCH OOECIeUMBATh YCIOBHS VIS BOCIPOHM3BOICTBEHHOrO Tporiecca U (DyHAaMEHTATBHBIX
uccnenopanuii (HUOKP);

- TIEPECMOTP MPUHIIUIIOB HAJIOTOBOT'O Y4eTa B TOJB3Yy (POPMHUPOBAHHS HAIOTOBOM 0a3bl HA OCHOBAaHUH
OyXTranTepcKoro ydyera.

OgHuM U3  HampaBlCHUH MPEUIOKEHHOTO  KOHIIENTYalbHOTO TOMAXOJa CJEeIyeT Ha3BaTh
COBEPIIICHCTBOBAHUE  CHCTEMBbI ~ HAJIOTOOOJIOKEHWS  MPUOBUTM  MCXOAs U3 IEIECOOOPa3HOCTH
repepacnpeielieHrss HaJIOrOBOM HArpy3KH 110 MPHHIUITY IDIATEKECHOCOOHOCTH. B qaHHOM citydae, Ha Hari
B30I, HeoOxomumo Oornee A((EKTUBHO HCIONB30BaTh CTaBKy IO HAJIOTY Ha MPHOBUIb, YCTAHOBUB
TOBBIIIICHHOE HAJIOr 000IOKEHHE [T HEKOTOPBIX OTPACIEii SKOHOMUKH.

OddextnBHOE (DYHKIMOHUPOBAHME MEXaHW3Ma HAJIOMOBOIO CTHUMYJIHPOBAHHS —XO3SIMCTBYHOIINX
CYOBEKTOB oOecneunBaercss (OPMHUPOBAHUEM CHUCTEMBI JIBIOT. TCHJICHIUS TMOCTCIICHHOTO CHIKCHUS
HAJIOTOBBIX JIBFOT 10 HAJIOTy Ha MPUOBLTH (IOXOM) OpraHM3alii B HAJIOTOBBIX CHUCTEMaxX CTpPaH MHUpa, IO
HaIllleMy MHEHHIO, CBUJICTEIBCTBYET O CTPEMJICHHUHM TOCYIIAPCTB YCTPAaHUTHh HEKOTOPHIC HEOOOCHOBAHHBIC
JIBTOTHI, MPUBOSIIME K HEPABHOMEPHOMY HATIOTO00JIOKEHUIO PA3IMYHBIX TPYIIT INTATSIBIIMKOB [7]. OmxHaKo
MONHYIO JIMKBHUJIAIMIO JBIOT HENB3s HA3BaTh IIEJIECOOOPA3HBIM IIIAroM, MOCKONBKY, Ha HAlll B3I, 3TO
MOXET TIPUBECTH K YXY/AIICHHIO MTOJIOKEHHS TEX HAJIOTOIUIATENIBIIUKOB, [Tl KOTOPBIX JAHHBIC JILIOTHI OBLTH
BO3MOKHOCTBIO OCYILECTBJIATh PACHIMPEHHE M MOJCPHU3AIMIO MPOU3BOJICTBEHHOW U XO34HCTBEHHOU
nesrenbHOCTH. [loaToMy cuuTaeM IieiecooOpa3HbIM BO3BpAT WHBECTUIIMOHHON JIBTOTHI C ONpEACICHHBIMU
OrOBOpPKaMU W creruduyeckuMu ycroBusimMu. Kpome Toro, cucrema IIbrOT MO HAJOry Ha MPHOBLIL
OpraHM3aIUi JOJDKHA COICPXKATh B ce0E ONPEICIICHHBIC CTUMYJIBI TS PA3BUTHS HOBBIX MPEANTPUATHI, HOBBIX
MIPOU3BOJCTBEHHBIX KOMILICKCOB.

Takum 00pa3oM, TPEUIOKEHHBIC MEPONPHSITHS IO COBEPIICHCTBOBAHMIO HAJIOra Ha IPUOBLTH
OpraHM3aIfid MO3BOJIAT YCHIINTh PEryJIMPYIOIIee BIMSHUE HAJIOra Ha MPUOBLTG OPTaHM3aIluK B 3KOHOMUKE U
3¢ EKTUBHO TepepaclpeieiuTh HAIOTOBYI0 HArpy3Ky MEXIy MPEANpUSTASIME Pa3IHMYHBIX OTpaciei
SKOHOMMUKH, YTO MPUBEIET K MOBHIIIICHUIO TOTEHIIHAIA (PUCKATBHON (PYHKIIUH.

3amauaMu HAJIOTOBOM pe)OpMbI JOJDKHBI OBITh, C OTHOM CTOPOHBI, CHIXKEHHE HAJIOTOBOM HArpy3Kd U
peleHre HanOoIee BaXKHBIX I OM3HECa BOMPOCOB (JIMKBUAAIWS OaphepoB, MPEISATCTBYIONIUX PAa3BUTHIO
WHBECTHUIIHIA), C IPYroil — OOJbIIas «IIPO3PAYHOCTh HAJIOTOIIIATENBIMKOB IS TOCYIApCTBA, YIYUIIICHUS
HAJIOTOBOT'0 aIMHHUCTPUPOBAHUS U CY’)KEHHE BO3MOXKHOCTH JUIsl YKIIOHEHUS OT Haorooonoxkenus. Cruemyer
IOOMBATBCS TIEpeXoia K CHUCTEME EIMHOrO OOINErocyIapcTBEHHOro PeecTpa HAIOromiaTelbIMKOB, B
KOTOPOM JIOJDKHBI VUUTHIBATHCS BCE TpakJaHe, HauyMHas ¢ poxaeHus. Kpome Toro, Ha Ommkaiiryro
MEPCIIEKTUBY ~ CIEAyeT MoayMarh 00 OObCAMHCHMM Ha OCHOBE HAJOrOBOTO YydYera BCEX BHJIOB
TOCY/IapCTBEHHOTO0 y4eTa, BKIIIOYAsh M TMACIOPTHBIA (ceifiyac TOCymapcTBO BEAET JTOPOTOCTOSIIHUI
NapauiebHBIA yUeT TpakIaH ¢ NPUCBOCHUEM COOTBETCTBYIOIIMX KOJIOB, HOMEPOB U Jp. MO JOKyMEHTaM
peTHCTpali  POXICHHWA, BHYTPEHHET0 M 3apyOSKHOr0 TAClOpTOB, MEHCHOHHOTO MEIUITUHCKOTIO
CTpaxOBaHUS U T. II.).

CHMWKEHHE CTaBKM 10 HAJIOry Ha NpHObUTE opraHu3anuii g0 10% mMmO3BOMWIO OTKa3aThCs OT
MHOTOYHCIICHHBIX HAJIOTOBBIX JIBIOT W BEIUETOB. 3aKOHONATENIBHBIC (IIPEICTABUTEIBHEIC) OPTraHbl BIACTH
BITPaBE CHIDKATH JIJISL OTACIBHBIX KaTErOpUii HAOTOILIATENIBIIMKOB HAJIOTOBYIO CTaBKY B YaCTH CYMM HAJIOra,
3auMCIsIeMBIX B Oro[bkeThl Keipreisckoit PecyOmuki.



IloBEIIeHNE KayecTBa U 3(1)(1)€KTI/IBHOCTI/I HAJIOrOBOI'O KOHTPOJIAI HE O3HAYACT Cro YCIOKHCHUA.
HpOBCI[GHI/Ie MCpOHpI/ISITI/Iﬁ HAJIOTOBOI'O  KOHTPOJIA HC AOJDKHO OTPULATCIIBHO BJIWATL Ha XOB}If/’ICTBCHHYIO
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	ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ПРИБЫЛИ ОРГАНИЗАЦИЙ В КР
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	Данная статья предназначена для студентов, магистрантов, аспирантов и преподавателей экономических дисциплин, интересующихся проблемами налогообложения прибыли организаций.
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	This article is intended for students, undergraduates, graduate students and the economic disciplines, interested in problems of corporate profits tax.
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	Несмотря на значительные сдвиги в направлении реформирования отечественной налоговой системы, осталось много проблем, которые требуют обсуждения и решения. Необходимо понимать, что создание идеальной налоговой системы невозможно, в ней всегда наблюдается конфликт между эффективностью и справедливостью. Причем если эффективность в отношении фискальной реализации налога на прибыль достаточно легко оценить, выгоды для экономики и налогоплательщиков — предсказать по показателям статистической отчетности, то справедливость трудно обеспечить для всех налогоплательщиков. Актуальные задачи совершенствования механизма функционирования налога на прибыль должны найти решения в рамках концепции эффективной системы налогообложения прибыли [2].
	Современные концепции налога на прибыль содержат два основных подхода: первый связан с отменой налога на прибыль, второй — с усилением его роли. Проявлением первого подхода можно считать мнение Кашина В.А и Бобоева М.Р. Авторы считают, что стремление налоговых органов «уловить» экономическую прибыль создают много проблем для налоговой системы в целом, включая налогоплательщиков в частности. «Наиболее разумным было бы перейти к налогообложению только выводимых из предприятия доходов и капиталов. Тогда в категорию облагаемых налогом попали бы только распределяемые между акционерами прибыли, любые другие выплаты в их пользу, возвраты капитала в любых формах и избыточные оклады высшим управляющим компаний» [1]. На наш взгляд, построение современного налога на прибыль предполагает охват более значительного числа экономических отношений, чем предлагают авторы. Налог на прибыль является в данном случае результирующим показателем влияния на формирование финансовых результатов организации до момента распределения прибыли.
	Небезынтересной представляется модель налоговой системы, предложенная В.А. Полежаевым [5]. Она предполагает замену налога на прибыль налогом на расходы. Основной идеей формирования налога на расходы является установление разновекторности налогообложения, т. е. создание условий, при которых попытка снижения налоговой базы по одному налогу приведет к автоматическому увеличению налоговой базы по налогу на расходы. На наш взгляд, автор модели не учел того факта, что налогоплательщик независимо от того, является ли его производство рентабельным, вынужден будет платить данный налог. В то время как налог на прибыль уплачивается только при наличии самой прибыли.
	В некоторой форме проявление подхода замены налога на прибыль постоянными налогами уже присутствует в действующей налоговой системе в виде единого налога на вмененный доход. При этом часть предприятий — потенциальных плательщиков налога на прибыль переводится при соблюдении определенных условий на уплату единого налога на вмененный доход. Как известно, налог этот рассчитывается в виде фиксированной суммы в зависимости от характера и условий деятельности предприятия. По мнению И.А. Пероненко, налогоплательщики, перешедшие на уплату данного налога, попадают в более совершенную и здоровую правовую ситуацию. «Постоянная сумма налога позволяет верно рассчитать свои силы, правильно организовать бизнес. Общеизвестно, что постоянные налоги стимулируют развитие бизнеса: уплачивая единую сумму при увеличении оборота, предприниматели могут уменьшить процент изъятия от выручки. Единый налог, не зависящий от величины реального оборота, позволяет безболезненно легализовать большую часть бизнеса, избавиться от постоянного страха перед приходом чиновников из контролирующих органов».
	Современная налоговая система, и в частности налогообложение прибыли, должна быть справедливой, эффективной и доступной для понимания. В Кыргызстане в последние годы получили развитие тенденции усложнения налогового законодательства, распространения малоэффективных мер налогового администрирования [6]. По мнению некоторых авторов, в результате «неоправданно высокое бремя налогов стало возлагаться на рядовых налогоплательщиков и на производительный сектор экономики в целом». При этом организации финансово-банковского сектора, сферы биржевой торговли, крупномасштабных валютных и кредитно-финансовых структур пользуются общим режимом налогообложения, что нельзя признать справедливым. Учитывая неприемлемость данной ситуации, необходима разработка мер по упрощению системы налогообложения прибыли, ликвидация пробелов в законодательстве [1].
	Предлагая направления по совершенствованию механизма функционирования налога на прибыль организаций и решая экономические задачи повышения его эффективности, мы должны следить за соблюдением общепризнанных принципов налогообложения [4]. В соответствии с п. 3 ст. 3 Налогового кодекса КР налоги должны иметь экономическое основание и не могут быть произвольными. Данный принцип закреплен в законодательстве и поэтому является не только экономическим, но и правовым, обязательным для соблюдения. Поэтому необходимо оценить, насколько предлагаемые новшества соответствуют принципам налогообложения и какие проблемы возникают при реализации данных принципов при налогообложении прибыли.
	Поскольку налоговые отношения являются частью системы финансовых связей государства, перед правительством всегда будет стоять проблема выбора между справедливостью в распределении и эффективностью в производстве [3]. По мнению В.М. Пушкаревой, исторический спор о приоритетности понятия справедливости в принципах налогообложения совершил своеобразное движение по спирали: от справедливости по Смиту, достаточности по А. Вагнеру и вновь к принципу справедливости в налоговых системах промышленно развитых стран конца XX в. Справедливость налогообложения рассматривается с двух точек зрения: критерия справедливости и принципа перераспределения налогового бремени. По критерию справедливости различают горизонтальную и вертикальную справедливость налогообложения: «первая предполагает, что находящиеся в равном экономическом положении лица должны иметь одинаковые налоговые обязанности; вторая предусматривает, что обязанности находящихся в неравном положении налогоплательщиков должны трактоваться по-разному».
	Равномерность обложения рассматривается исходя из двух принципов перераспределения налогового бремени. Современная наука использует «два принципа на проблему распределения налогового бремени в экономике. Это принцип налогообложения полученных благ и принцип платежеспособности» [8]. По принципу получаемых благ физические и юридические лица должны уплачивать налог пропорционально тем выгодам, которые они получают от государства. Однако несмотря на его привлекательность с точки зрения справедливости, его применение связано с большими трудностями. На практике невозможно будет определить степень использования полученных от государства благ каждым экономическим субъектом.
	Принцип платежеспособности гласит, что тяжесть налогового бремени должна зависеть от размера получаемого дохода, причем владелец более высокого дохода должен платить больше. В практическом смысле данный принцип отражается на вопросе применения формы ставок налогов: равных, пропорциональных или прогрессивных.
	Применительно к налогу на прибыль организаций в КР в рамках совершенствования механизма его функционирования необходимо, на наш взгляд, в первую очередь применить принцип платежеспособности при решении вопроса о перераспределении налогового бремени. Требование о перераспределении налогового бремени на современном этапе имеет актуальный характер, поскольку имеется объективная необходимость в выравнивании условий деятельности предприятий различных сфер деятельности.
	Выполнение принципа экономичности означает, что административные расходы по управлению налогами и соблюдению налогового законодательства должны быть минимальными. Однако по отношению к налогу на прибыль трудно обеспечить выполнение данного принципа по следующей причине: введение налогового учета привело к увеличению издержек налогоплательщика на проведение расчета и уплаты налога на прибыль и увеличению издержек налоговых органов по проверке налоговых регистров, формы которых не унифицированы.
	В современных условиях эффективная налоговая система, по мнению различных авторов, должна отвечать следующим основным принципам: справедливости, определенности, эффективности, удобства, нейтральности. Принцип нейтральности налогообложения должен обеспечивать как можно меньшее влияние налогообложения на экономическое поведение лица и устранить разрушающее воздействие на рынок.
	В статье сделана попытка представить авторскую концепцию повышения эффективности налога на прибыль организаций и разработать конкретные предложения по исследуемой теме.
	Применив анализ выполнения базовых принципов налогообложения в КР, мы увидим, что для проводимой в настоящее время в республике налоговой политики главным является достижение оптимального соотношения между регулирующей и фискальной ролью налогов. Поэтому основными задачами концептуального подхода к созданию эффективной системы налогообложения прибыли являются более справедливое распределение налогового бремени, переход к оптимальным налоговым ставкам, усиление регулирующего потенциала налога на прибыль, переосмысление методов системы администрирования. При этом необходимо не допустить ограничения выполнения налогом на прибыль своей фискальной функции.
	Концептуальный подход к созданию эффективной системы налогообложения прибыли должен отвечать следующим требованиям:
	- обеспечение справедливости налога на прибыль по отношению к налогоплательщикам. Необходимо создать такие условия, чтобы правила налогообложения прибыли не приводили к несправедливости при изъятии этого налога, а ставили предприятия в равные условия функционирования;
	- обеспечение выполнения налогом на прибыль своей регулирующей функции. Налог на прибыль должен обеспечивать условия для воспроизводственного процесса и фундаментальных исследований (НИОКР);
	- пересмотр принципов налогового учета в пользу формирования налоговой базы на основании бухгалтерского учета.
	Одним из направлений предложенного концептуального подхода следует назвать совершенствование системы налогообложения прибыли исходя из целесообразности перераспределения налоговой нагрузки по принципу платежеспособности. В данном случае, на наш взгляд, необходимо более эффективно использовать ставку по налогу на прибыль, установив повышенное налогообложение для некоторых отраслей экономики.
	Эффективное функционирование механизма налогового стимулирования хозяйствующих субъектов обеспечивается формированием системы льгот. Тенденция постепенного снижения налоговых льгот по налогу на прибыль (доход) организаций в налоговых системах стран мира, по нашему мнению, свидетельствует о стремлении государств устранить некоторые необоснованные льготы, приводящие к неравномерному налогообложению различных групп плательщиков [7]. Однако полную ликвидацию льгот нельзя назвать целесообразным шагом, поскольку, на наш взгляд, это может привести к ухудшению положения тех налогоплательщиков, для которых данные льготы были возможностью осуществлять расширение и модернизацию производственной и хозяйственной деятельности. Поэтому считаем целесообразным возврат инвестиционной льготы с определенными оговорками и специфическими условиями. Кроме того, система льгот по налогу на прибыль организаций должна содержать в себе определенные стимулы для развития новых предприятий, новых производственных комплексов.
	Таким образом, предложенные мероприятия по совершенствованию налога на прибыль организаций позволят усилить регулирующее влияние налога на прибыль организации в экономике и эффективно перераспределить налоговую нагрузку между предприятиями различных отраслей экономики, что приведет к повышению потенциала фискальной функции.
	Задачами налоговой реформы должны быть, с одной стороны, снижение налоговой нагрузки и решение наиболее важных для бизнеса вопросов (ликвидация барьеров, препятствующих развитию инвестиций), с другой — большая «прозрачность» налогоплательщиков для государства, улучшение налогового администрирования и сужение возможности для уклонения от налогообложения. Следует добиваться перехода к системе единого общегосударственного Реестра налогоплательщиков, в котором должны учитываться все граждане, начиная с рождения. Кроме того, на ближайшую перспективу следует подумать об объединении на основе налогового учета всех видов государственного учета, включая и паспортный (сейчас государство ведет дорогостоящий параллельный учет граждан с присвоением соответствующих кодов, номеров и др. по документам регистрации рождений, внутреннего и зарубежного паспортов, пенсионного медицинского страхования и т. д.).
	Снижение ставки по налогу на прибыль организаций до 10% позволило отказаться от многочисленных налоговых льгот и вычетов. Законодательные (представительные) органы власти вправе снижать для отдельных категорий налогоплательщиков налоговую ставку в части сумм налога, зачисляемых в бюджеты Кыргызской Республики.
	Повышение качества и эффективности налогового контроля не означает его усложнения. Проведение мероприятий налогового контроля не должно отрицательно влиять на хозяйственную деятельность добросовестных налогоплательщиков.
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